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1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de objetivos, metas, procedimientos, controles y reglamentacion
de las actividades y funciones propias del Proceso Gestidén Juridica con el fin de contribuir

al mejoramiento continuo y promover el autocontrol, principio del Modelo Estandar de
Control Interno.

2. OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar el cumplimiento de los objetivos, actividades, lineamiento o politicas de
operacion, registros y puntos de control de los siguientes procedimientos: Contratacion
por Licitacion Publica cédigo: PRGJUQ4-04 Versién: 005 Fecha de Aprobacidn: Abril de
2014, Contratacion Directa Codigo: PRGJUQ4-02 Version: 005 Fecha de Aprobacidn: Abril
de 2014, Contratacion de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia Cddigo: PRGJU04-07.
Version: 005 Fecha de Aprobacion: Abril de 2014

Verificar el cumplimento de las acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento del
Proceso Gesftidon Juridica relacionados con el tema de contratacion,

Verificar el estado de la implementacion del Sistema Integrado de Gestidon conforme a lo
establecido en la Norma Técnica Distrital NTD- SIG 001:2011.

3. ALCANCE

Realizar seguimiento a la gestion realizada en la Oficina Asesora Juridica verificando los
procedimientos y actividades relacionadas con Coniratacion por Licitacion Publica,
Contratacion Directa, Contratacién de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Para la realizacién de la auditoria se consultaron los procedimientos de las modalidades de
contratacién a auditar. De acuerdo a la gestion realizada por la Oficina Asesora Juridica
durante el afio 2014 y en relacion al cumplimiento de las actividades descritas en cada
procedimiento, se procedid a solicitar la relacién de contratos suscritos en el afio 2014 ala
Oficina Asesora Juridica, de la relacion de 74 contratos se tomé una muestra selectiva del
10% de ellos, solicitando 7 contratos mediante Comunicacion Id Control 23181 del 10 de
diciembre de 2014 a la Oficina Asesora Juridica, los cuales no fueron entregados en su
momento, excusandose en la sobrecarga de trabajo que esa oficina presentaba por cierre
de afo. Mediante comunicacion Id control 26263 del 13 de enero de 2015, se reitero la
solicitud estableciendo un nuevo plazo para ser entregados por parte de la Oficina Juridica
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los contratos solicitados, los cuales fueron suministrados el 15 de enero de 20195, a
excepcion del anexo 7 al contrato 20 de 2012.

Posteriormente fueron solicitados por la Oficina Juridica, con el fin de ser suministrados a
la Contraloria de Bogota, los contratos: 61 de 2014 contratista Caja de Compensacion
Familiar, Contrato 56 de 2014 Fiduciaria Popular, Contrato 21 de 2013 de arrendamiento.

5. PROCEDIMIENTOS AUDITADOS
5.1 CONTRATACION DIRECTA - MiNIMA CUANTIA

OBJETIVO: Disponer de una mecanica que permita el mejoramiento y la optimizacion del
proceso de Contratacién Directa, que sirva para cubrir las necesidades que requiera la
entidad en los siguientes eventos.

Celebracién de contratos y convenios interadministrativos.

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.
Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
Arrendamiento de muebles e inmuebles.

Contratos o convenios de cooperacidn internacional.

Contratos derivados de la declaratoria de urgencia manifiesta.

5.1.1 Contrato 05 de 2014: prestacion de servicios (minima cuantia)

Objeto del Contrato: “prestar los servicios profesionales para representar judicial y
extrajudicialmente al FAVIDI, hoy Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y
Pensiones FONCEFP, asf como al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C. -
Secretaria de Hacienda, segln comresponda, en los procesos relacionados con el
reconocimiento, cobro y pago de obligaciones pensionales a cargo del Fondo de
Pensiones Publicas de Bogota D.C y las demas que se denven de esta actividad o las
relacionadas con aquellas”.

Fecha de inicio del contrato: 14/01/2014
Fecha de terminacidn del contrato: 13/07/2014

En la carpeta contractual se evidencian los siguientes documentos:
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Estudios previos del 10 de enero de 2014.

- Certificacion del 7 de enero de 2014 en el cual se dice que no se cuenta con recuso
Humano disponible para desempenar funciones de abogado externo, firmado por Jefe
de Talento Humano.

- Se encuentra el certificado del 10 de enero de 2014, mediante el cual se designa el
cadigo que esta incluido en el plan anual de adquisiciones es 80111620 firmado por
Jefe Oficina Administrativa.

- Solicitud de Disponibilidad Presupuestal comunicacion 2014IES3 del 9 de enero de
2014, ordenando a quien corresponda expedir disponibilidad presupuestal por
$38.068.800.

Certificado de disponibilidad presupuestal del 10 de enero de 2014 por 38.068.800

- Invitacion a presentar propuesta del 10 de enero de 2014,

- Hoja de vida
Antecedentes Judiciales
Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduria General

- Antecedentes Contraloria
Personeria

- RUT

- RIT

- Cedula de ciudadania

- Documentos que certifican los estudios

- Certificados académicos
Experiencia laboral

- Formato de bienes y rentas del 9 de enero de 2014

- Formato unico de hoja de vida

- Planilla integrada de autoliquidacion de aportes
Constancia de capacidad idénea y experiencia del 13 de enero de 2014
Acta de declaracién juramentada N° 2013-00159 del 10 de enero de 2014 notaria 55.

Se encuentra la solicitud de contratacion de enero 7 de 2014.
Solicitud de registro presupuestal comunicacion N° 2014IE105 del 14 de enero de 2014,
Certificado de registro presupuestal por $38.068.800 del 14 de enero de 2014, Garantia

Unica de cumplimiento namero 17-44-101102853 Seguros del Estado del 13 de enero de
2014, acta de estudio y aprobacién de garantia Unica 13 d enero de 2014.
§q
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Oficio de delegacion de supervision del 14 de enero de 2014. Se encuentra el acta de
inicio del contrato 14 de enero de 2014, La fecha de terminacion es 13 de julio de 2014.

* Se evidencia los siguientes documentos que soportan el pago al Abogado externo
periodo 14 de enero al 13 de febrero de 2014:

Cuenta de cobro del 3 de marzo de 2014, formato de control de ejecucion de pagos,
formato de certificacion cumplimiento del periodo comprendido del 14 de enero de 2014
hasta el 13 de febrero de 2014, se encuentra sin firma por parte del Supervisor del
contrato, certificado de disponibilidad presupuestal, page de planilla de pago de los
aportes al Sistema de General de Seguridad Social correspondiente al mes de enero de
2014, se encuentra el formato de informe de actividades del 14 de enero al 13 de febrero
de 2014 sin nombre y firma del supervisor, orden de pago N° 81 del 12 de marzo de 2014.

o Documentos que soportan el pago al Abogado externo periodo 14 de febrero de
2014 hasta el 13 de marzo de 2014;

Formato de certificacion cumplimiento del periodo comprendido del 14 de febrero de 2014
hasta el 13 de marzo de 2014 firmado del 9 de abril de 2014, formato de ejecucion de
control de ejecucién de pagos, cuenta de cobro del 3 de abril de 2014, formato de informe
de actividades supervision y autorizacién de pago del 14 de febrero del 13 de marzo de
2014, pago de planilla de pago de los aportes al Sistema de General de Seguridad Social
correspondiente al mes de febrero y marzo de 2014, orden de pago N° 204 del 9 de abiril
de 2014.

» Documentos que soportan el pago al Abogado externo periodo 14 de marzo de
2014 hasta el 13 de abril de 2014:

Ordenes de pago Y oficios de ejecucién del contrato del 14 de marzo de 2014 hasta el 13
de abril de 2014: formato de certificacién cumplimiento del periode comprendido del 14 de
marzo de 2014 hasta el 13 de abril de 2014 firmado del 9 de abril de 2014, formato de
ejecucion de control de ejecucién de pagos, cuenta de cobro del 3 de abril de 2014,
formato de informe de actividades supervision y autorizacion de pago del 14 de febrero al
13 de marzo de 2014, pago de planilla de pago de los aportes al Sistema de General de
Seguridad Social correspondiente al mes de febrero y marzo de 2014, orden de pago de
abril de 2014. Informe de procesos asignado al abogado externo correspondiente a los
meses de marzo a abril de 2014,

» Documentos que soportan el pago al Abogado externo periodo 14 de abril de 2014
hasta el 13 de mayo de 2014:;
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Ordenes de pago v oficios de ejecucion del contrato de! 14 de abril de 2014 hasta el 13 de
mayo de 2014: formato de ejecucion de control de ejecucién de pagos, cuenta de cobro
del 19 de mayo de 2014, formato de informe de actividades supervision y autorizacion de
pago del 14 de abril al 13 de mayo de 2014, pago de planilla de pago de los aportes al
Sistema de General de Seguridad Social correspondiente al mes de mayo de 2014, orden
de pago N° 282, Informe de procesos de abril a mayo asignado al abogado externo.

Adicion N° 1 al contrato N° 05 de 2014

Se evidencia en el expediente los siguiente documentos: Comunicacién Interna asunto:
Justificacién solicitud de adicién y prérroga del contrato N° 05 de 2014 sin numero ni fecha
de radicado, solicitud de disponibilidad presupuestal IdControl 6 del 9 de julio de 2014,
certificado de Disponibilidad Presupuestal del 10 de julio de 2014 por 15.862.000.00,
adicién N° 1 al contrato de prestacion de servicios N° 5 del 14 de julio de 2014 celebrado
entre FONCEP y Abogada Externa, certificado de registro presupuestal N° 289 por
15.862.000.00, pdliza de seguros de cumplimiento N° 1744-101102853 expedida el 16 de
julio de 2014, acta por medio del cual se estudia y aprueba garantia lnica, formato
certificacién de cumplimiento del 14 de julio de 2014, se certifica el cumplimiento del
objeto durante el periodo del 14 de mayo hasta el 13 de junio de 2014, se autoriza el pago
de cuenta de cobro, formato de ejecucion de pagos, cuenta de cobro del 9 de julio de
2014 ldControl 21, formato de informe de actividades supervisién y autorizaciéon de pago
del 14 de mayo al 13 de junio de 2014, pago de planilla de pago de los aportes al Sistema
de General de Seguridad Social correspondiente al mes de junio de 2014, orden de pago
N° 325 correspondiente al periodo del 14 de mayo al 13 de junio de 2014.

» Documentos que soportan el pago al Abogado externo periodo del 14 de julio de
2014 hasta 13 de agosto de 2014

Orden de pago, formato de certificacion de cumplimiento, formato de control de ejecucién
de pagos, cuenta de cobro del 1 de septiembre de 2014, pago de planilla de pago de los
aportes al Sistema de General de Seguridad Social julio de 2014 y agosto de 2014,
formato informe de actividades, en la parte final del formato se encuentra el cuadro que
dice seguimiento de supervisién o interventoria la firma como aval del supervisor esta
abarcado los dos péarrafos de cuadro seguimiento de supervisién o interventoria por lo que
se sugiere modificar el formato codigo FTGADO7-34 por cuanto la firma del supervisor
esta dando el aval tanto para el si como para el no cumplimiento.
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* Documentos que soportan el page al Abogado externo periodo del 14 de agosto de
2014 hasta 13 de septiembre de 2014:

Se evidencia el formato certificacién cumplimiento, pago de planilla de pago de los
aportes al Sistema de General de Seguridad Social septiembre y agosto de 2014, se
encuentra en la carpeta formato de control de ejecucion de pagos, cuenta de cobro del 16
de septiembre de 2014, pago de planilla de pago de los aportes al Sistema de General de
Seguridad Social julio de 2014 y agosto de 2014, formato informe de actividades.

* Acta de liguidacidon del contrato con fecha 22 de diciembre de 2014.
5.1.2 Contrato 03 de 2014, Prestacion de servicios. (Minima cuantia)

Objeto: “prestar los servicios profesionales para representar judicial y extrajudicialmente al
FAVIDI, hoy Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP, asi
como al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C. - Secretaria de Hacienda, segun
corresponda, en los procesos relacionados con el reconocimiento, cobro y pago de
obligaciones pensionales a cargo del Fondo de Pensiones Publicas de Bogoté D.C y las
demas que se deriven de esta actividad o las relacionadas con aquelias”,

Fecha de inicio 14/01/2014

Fecha de Terminacién 13/07/2014

Contiene los siguientes documentos: estudios previos, certificacion del 10 de enero de
2014 en la que certifica que el contrato esta incluido en el plan de contratacién de la
entidad, solicitud de disponibilidad presupuestal N° 20141E49 del 9 de enero de 2014
Certificado de Disponibilidad Presupuestal del 10 de enerc de 2014, invitacién a presentar
propuesta del 10 de enero de 2014, aceptacién de pliege de condiciones y presentacién
de oferta.

Se encuentra la hoja de vida, antecedentes judiciales, certificado de antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General, antecedentes fiscales Contraloria, antecedentes
disciplinarios de la Personeria, RUT, RIT, cédula de ciudadania, los documentos que
certifican los estudios, certificados académicos, la experiencia, formato de bienes y rentas
del 9 de enero de 2014, formato Unico de hoja de vida, planilla integrada de
autoliquidacion de aportes, constancia de capacidad idénea y experiencia del 13 de
enero de 2014, acta de declaracion juramentada N° 0038 del 19 de enero de 2014
NOTARIA 7, solicitud de contratacién del 7 de enerc de 2014, elaboracion del contrato 03
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de 2014 suscrito el 13 de enero de 2014, certificado de registro presupuestal del 14 de
enero de 2014, poliza de cumplimiento seguros del Estado N° 12-44-101095221 expedida
el 13 de enero de 2014, formato acta de estudio y aprobacion de garantia Gnica del 14 de
enero de 2014, delegacion y supervision del contrato de prestacion de servicios 14 de
enero de 2014, acta de inicio del 14 de enero de 2014, certificado de registro presupuestal
por 38.068.800.00 del 14 de enero de 2014,

» Documentos que soportan el pago al Abogado externo periodo del 14 de enero de
2014 al 13 de febrero de 2014;

Formato de informe de actividades supervision y autorizaciéon de pago correspondiente al
periodo comprendido del 14 de enero de 2014 al 13 de febrero de 2014 no se encuentra
firmado por el Supervisor del Contrato.

Enla carpeta se observa planilla integral de autoliquidacion de los meses enero y febrero
de 2014 y planilla pago por administradora de los meses enero y febrero de 2014,
formato informe de actividades, supervision y autorizacién de pago correspondiente al
periodo 14 de enero al 13 de febrero de 2014 sin firma del supervisor, formato
certificacion de cumplimiento durante el periodo del 14 enero al 13 de febrero de 2014 sin
firma del supervisor del contrato.

Se encuentran los siguientes documentos firmados, que se habia anexado sin firma o
simplemente no se anexaron: son los siguientes: Declaracion juramentada oficio
2014ER2211 del 13 de febrero de 2014 del abogado externo. Por lo que se sugiere que
aquellos documentos que estaban sin firma y que posteriormente se anexo el mismo
documento firmado, eliminar el que se encuentra sin firma esto para evitar duplicidad de
documentacion, evidenciado en el carpeta contractual.

El informe de ejecucion de contrato de prestacion de servicios en la que consta el estado
actual de los procesos asignados, orden de pago N° 78 del 5 de marzo de 2014.

» Documentos que soportan el pago al Abogado externo periodo del 14 de febrero de
2014 al 13 de marzo de 2014 :

Se encuentran los siguientes documentos: el formato certificacion cumplimiento, formato
de ejecucion de pagos del periodo, una factura de venta firmada por el abogado externo
periodo 14 de febrero de 2014 al 13 de marzo de 2014 cuya descripcion dice honorarios
por la prestacion de servicios profesionales para representar judicial y extrajudicialmente
al FONCEP, pago de planilla de pago de los aportes al Sistema de General de Seguridad
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Social del mes febrero y de marzo de 2014, formato de informe de actividades supervisién
y autorizacién de pagos.

» Documentos que soportan el pago al Abogado externo 14 de marzo al 13 de abril
de 2014:

Se encuéntra la siguiente documentacion: comunicacion interna, sin rotulo de radicacion,
cuyo asunto es revision informe abogado externo, donde se verifica que la actuaciones se
encuentren registradas en el SIPROJ, se encuentra dentro de la carpeta el control de
ejecucion de pagos del contrato de marzo a abril de 2014. Formato de certificacion
cumplimiento del 28 de abril de 2014, oficio 2014ERS5827 del 22 de abril de 2014
referencia; informe de ejecucién del contrato, se adjunta la diferentes actuaciones
adelantadas en los procesos asignados al abogado por el periode comprendido 14 de
marzo al 13 de abril de 2014, factura de venta 207 del 21 de abril de 2014 la descripcion
dice “Honorarios por la prestacion de servicios profesionales para representar judicial y
extrajudicial al FONCEP. para el periodo del 14 de marzo de 2014 af 13 de abril de
2014” formato de informe de actividades supervision y autorizacion de pago del 14 de
marzo al 13 de abril de 2014 firmado, declaracion juramentada del 21 de abril de 2014,
pago de planilla de pago de los aportes al Sistema de General de Seguridad Social del
mes abril y marzo de 2014, seguido de este documento obra orden de pago N° 227 de
mayo 6 de 2014, formato de certificacion cumplimiento del 5 de junio de 2014
cumplimiento de las obligaciones y objeto de contrato de prestacién de servicios 03 de
2014 durante el tiempo comprendido del 14 de abril al 13 de mayo de 2014, control de
ejecucion de pagos del contrato, factura de venta N° 2012, descripcidon honorarios por la
presentacion de servicios profesionales para representar judicial y extrajudicial al
FONCEP. para el periodo del 14 de abril al 13 de mayo de 2014, formato de informe de
actividades supervision y autorizacién de pago firmado, declaracion juramentada del
abogado externo del 13 de mayo de 2015, fotocopia orden de pago numero ilegible.

Comunicacién interna sin rotulo de radicacion, asunto: justificacion solicitud de adicion y
prérroga del contrato N® 03 de 2014, sin firma. El contrato contiene la declaracién
juramentada del 21 de abril de 2014, solicitud de disponibilidad presupuestal |[dControl 3
del 9 de julio de 2014,

Certificado de Disponibilidad presupuestal de N° 224 del 11 de julio de 2014, adicién N°
01 al contrato de prestacion de servicios N° 3 del 2014, certificado de registro
presupuestal N° 285 del 14 de julio de 2014 valor 15.862.000.00. Comunicacién idControl
1160 del 18 de julio de 2014 de anexo modificacion N° 2 pdliza de cumplimiento N °

~
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101095221, certificacion de pago, obra en el expediente copia de la pdliza de seguros de
cumplimiento entidad estatal Seguros del Estado, el nimero de la péliza no es legible
expedicién 16 de julio de 2014 vigencia hasta 15 de mayo de 2015, no obra dentro del
expediente el original de esta péliza de adicién.

+ Documentos que soportan el pago al Abogado externo periodo 14 de mayo al 13 de
junio de 2014 obra los siguientes documentos:

Se evidencia formato de certificacion cumplimiento contrato de prestacién de servicios N °©
3 de 2014 periodo 14 de mayo al 13 de junio de 2014 del 8 de julio de 2014.

Control de ejecucioén de pagos del contrato del periodo 14 de mayo de 2014 al 16 de junio
de 2014, factura de venta 214 del 13 de junio de 201 la descripcién dice honorarios por la
prestacion de servicios profesionales para representar judicial y extrajudicial al
FONCEP. para el periodo del 14 de mayo de 2014 al 13 de junio de 2014, formato de
informe de actividades supervisién y autorizacién de pago periodo de pago 14 de mayo de
2014 al 13 de junio de 2014, sin firma del supervisor a cargo gue certifica el cumplimiento
de las actividades por el contratista, planilla de pago de los aportes al Sistema de General
de Seguridad Social del mes de mayo y junio de 2014 y planilla integrada de
autoliquidacion de aportes mayo y junio de 2014, declaracién juramentada del 13 de junio
de 2014, orden de pago N° 324 del 14 de julio de 2014.

« Documentos que soportan el pago al Abogado externo periodo 14 de junio al 13 de
julio de 2014 obra los siguientes documentos:

Obran los siguientes documentos:

Comunicacion (dControl 1163 del 18 de julio de 2014 relacionado con el informe de
ejecucién del contrato de prestacién de servicios profesionales N° 003 de 2014 para el
periodo del 14 de junio al 13 de julio de 2014.

Factura de venta N® 218 del 18 de julio de 2014 cuya descripcién dice: “honorarios por la
prestacién de servicios profesionales para representar judicial y extrajudicial al
FONCEP. para el petiodo del 14 de junio al 13 de julio de 2014".

Formato de informe de actividades supervisidn y autorizacién de pago periodo 14 de junio
al 13 de julio de 2014 sin firma del Supervisor a cargo, que certifica el cumplimiento de
las actividades por el contratista.
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Planilla de pago de los aportes al Sistema de General de Seguridad Social del mes de
julio de 2014 y planilla integrada de autoliquidacion de aportes, declaracion juramentada
del 14 de julio de 2014, informe del estado actual de los procesos asignados, orden de
pago N° 373 del 15 de agosto de 2014 periodo del 14 de junio al 13 de julio de 2014.

+ Documentos que soportan el pago al Abogado externo periodo 14 de agosto al 13
de septiembre de 2014.

Se observa los siguientes documentos: comunicacion interna del 18 de septiembre de
2014, revision registro en el SIPROJ de las actuaciones judiciales.

Formato Certificacion cumplimiento de fecha del 18 de septiembre de 2014 relacionado
con el cumplimiento del periodo comprendido del 14 de agosto al 13 de septiembre de

2014 y formato control de ejecucion de pagos del 17 de agosto al 13 de septiembre de
2014,

Factura de venta N° 222 del 15 de septiembre de 2014 cuya descripcion dice: “descripcion
honorarios por la presentacion de servicios profesionales para representar judicial y
extrajudicial al FONCEP.. para el periodo del 14 de agosto al 13 de septiembre de 2014’

Formato de informe de actividades supervisidn y autorizacion de pago periodo 14 de
agosto al 13 de septiembre de 2014 contiene la firma del Supervisor pero se observa que
el supervisor no registré ert el formato las opciones de cumplimiento o incumplimiento de
las obligaciones y si autoriza o no el pago al contratista.

Planilla de pago de los aportes al Sistema de General de Seguridad Social del mes de
agosto y septiembre de 2014 y planilla integrada de autoliquidacion de aportes,
declaracién juramentada del septiembre de 2014, orden de pago N° 479 del 10 de octubre
de 2014 periodo 14 de agosto al 13 de septiembre de 2014.

« Documentos que soportan el pago al Abogado externo periodo 14 de septiembre al
29 de septiembre de 2014

Se evidencian los siguientes documentos: comunicacidn interna del 5 de noviembre de
2014 mediante la cual se revisa el SIPROJ y se encuentran registradas las actuaciones
de los abogados.
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Formato certificacion de cumplimiento del 5 de noviembre de 2014 periodo 14 de
septiembre al 28 de septiembre de 2014, control de ejecucion de pagos.

Formato de informe de actividades supervision y autorizacién de pago del 14 al 29 de
septiembre de 2014 contiene la firma del Supervisor pero se observa que el supervisor no
registré en el formato las opciones de cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones
y si autoriza o no el pago al contratista.

Planilla de pago de los aportes al Sistema de General de Seguridad Social del mes de
septiembre de 2014 y planilla integrada de autoliquidacion de aportes.

5.3 Contrato 58 2014 de prestacién de servicios
Suscrito el dia 15 de septiembre de 2014

Objeto: Prestar los servicios profesionales en lo referente al apoyo a la contratacién
administrativa de la entidad, realizar los seguimientos respectivos, coordinar las acciones
pertinentes en la operacion cotidiana, ejercer el control documental y de evidencia,
sustentar Ios analisis de 1a mejora, emitir conceptos referentes a lo juridico, contribuir con
el descongestionamiento del area y ejercer la representacion judicial cuando le sea
otorgada.

Término de duracién 4 meses y 15 dias.

Se evidencid en la carpeta marcada con los nombres y apellidos del contratista la
existencia de los siguientes soportes:

- Estudios previos suscritos el dia 20 de agosto de 2014,

- Certificacidn expedida por el responsable del area administrativa donde consta: el
codigo de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, asignado al proceso de contratacion el cual esta
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones 2014, el concepto, y el valor maximo a
contratar, expedida el 22 de agosto de 2014.

Solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal suscrita por la Directora de la
entidad, radicada bajo el numero Ei-00156-201402352 |dControl 4432 del 15 de
agosto de 2014,

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 291 expedido el 29 de agosto de 2014.
Invitacion a presentar propuesta fechada del 29 de agosto de 2014.

- Aceptacion de los términos de referencia con fecha 12 de septiembre de 2014 con los
respectivos soportes.
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Carrera 6 No 14-98 Edificio Condorminio Y BU 7 A
Parque Santander - Torre A ,

Tel: 3076200 we HUC7ANA

www.foncep.gov.co Pagina 12 de 36



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
HACRHDA

[ —
Coapnian y Bp'moned

- La Oficina Asesora Juridica elabora el contrato No. 58 - 2014 el cual es suscrito el dia
15 de septiembre de 2014 por las partes contractuales (Ordenador dei gasto y
Contratista), por el término de cuatro (4) meses y quince (15) dias.

Mediante comunicacion radicada bajo el No. EI-00156-201402743, se solicita al area
financiera el registro presupuestal, expidiéndose el RP No. 367 el dia 15 de
septiembre de 2014.

El contratista constituye poliza de cumplimiento la cual es aprobada segin consta en el
Fermato de acta de estudio y aprobacién de garantia Gnica cédige FTGJ04-08 expedida el
dia 15 de septiembre de 2014.

El dia 15 de septiembre de 2014 el contratista y el Supervisor del contrato suscriben acta
de inicio.

De igual forma, reposa en |a carpeta copia de los siguientes documentos:

* Documentos que soportan el pago al Abogado externo 15 de septiembre y el 14 de
octubre de 2014.

Certificacion suscrita por el Supervisor del contrato donde consta el cumplimiento de
actividades, pago de seguridad social y se autoriza el pago correspondiente al periodo
comprendido entre el 15 de septiembre y el 14 de octubre de 2014,

Certificacion suscrita por una Profesional Universitario en la cual certifica el cumplimiento
de las actividades asignadas al contratista durante el periodo comprendido entre el 15 de
septiembre y el 15 de octubre de 2014.

Formato control ejecucién de pago cédigo FTGFI06-14 en la que se observa el registro
correspondiente al primer pago. Se observa que el supervisor no registré en el formato las
opciones de cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones y si autoriza o no el pago
al contratista.

Cuenta de Cobro No. 1. Formato de Informe de actividades Supervision y autorizacion de
pagos FTGADO7-34 debidamente diligenciado y firmado por el contratista y el Supervisor
del Contrato.

Pago de aportes a la seguridad social segun consta en las planillas con fecha de pago del
29 de septiembre de 2014 correspondientes a los meses de septiembre y octubre de
2014.

) <
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Certificacion Ley 1607 de 2012 y Decreto Reglamentario 099 de 2013 para personas
naturales suscrita por el contratista el dia 15 de octubre de 2014,

Declaracion juramentada mediante la cual, el contratista declara que los documentos
soporte del pago de aportes obligatorios ai Sistema General de Seguridad Social en Salud
corresponden a los ingresos provenientes del contrato 58 2014, en cumplimiento de lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 4° del Decreto 2271 de 2009 (para efectos de la
disminucion de la base de retencién en la fuente).

Certificacidn bancaria de titularidad de cuenta.

No se evidencia en la carpeta soportes de pagos realizados del periodo comprendido
entre el 15 de octubre hasta la finalizacién del contrato.

« Adicion del conirato.

Comunicacién interna mediante la cual se solicita adicidén y prorroga al Contrato No. 58 de
2014, Comunicacion interna con el fin de justificar la solicitud de adicién y prorroga al
Contrato No. 58 de 2014. Ninguna de estas comunicaciones esta radicada.

Comunicacion interna radicada bajo el nimero Ei-00156-201403686 IdControl 23827 del
156 de diciembre de 2014 mediante la cual se solicita Disponibilidad Presupuestal con el fin
de adelantar los tramites relacionados con la adicion y prérroga del contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 58 de 2014.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 441 expedido el 18 de diciembre de 2014
con el fin de amparar la prorroga y adicién al Contrato de prestacién de servicios No. 058
de 2014.

Prérroga y adicion No. 1 al contrato de Prestacién de Servicios No. 58 del 2014
Solicitud de registro presupuestal radicada bajo el numero EI-00156-201403787 IdControl
24583 del 22 de diciembre de 2014.

Certificado de Registro Presupuestal No. 515 expedido el 22 de diciembre de 2014 con el
fin de amparar la adicion y prorroga No. 1 al contrato de Prestacion de Servicios No. 58 de
2014,

Contrato 21-2013 Arrendamiento Bodega Archivo Central:

Suscrito el dia 18 de abril de 2013

Objeto: Entregar en calidad de arrendamiento el inmueble ubicado en la Trasversal 93 #
51 - 98 UN 12 (Catastral), con todas las anexidades, dependencias, usos, costumbres y

FONCEP Sede Principal:
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servidumbres, con linderos descritos en la Escritura Publica No. 425 del 08 de marzo de
2013, otorgada en la Notaria 41 de Bogota y en el respectivo Certificado de Tradicién y
Libertad No;, 50C-1664046, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota-
Zona Centro. No obstante, el inmueble se entrega en arrendamiento como cuerpo cierto.
El contrato comporta entonces la entrega del bien por parte del ARRENDADOR al
ARRENDATARIO-FONCEP.

Destinacién: la bodega tendra como uso institucional exclusivo de la entidad, para la
ubicacién y custodia del archivo central con todas las condiciones locativas y ambientales
requeridas para tal fin y atencién al pablico usuario de los servicios de dicha entidad.

Ubicacion: Transversal 93 No. 51 — 98 UN 12 (catastral)

Duracion: once (11) meses que comienzan a contarse a partir de la suscripcion del acta
de inicio.

Valor: trescientos veinte y siete millones trescientos sesenta mil pesos mcte
($327.360.000) M/cte.

Prorroga y renovaciones: si ninguna de las partes da a aviso a la otra con no menos de
un (1) mes de anticipacion al vencimiento del término inicial pactado, el contrato se
prorrogara por el plazo pactado. Para la renovacion def contrato sera indispensable la
expedicion de la respectiva Disponibilidad Presupuestal por parte del arrendatario.

Incremento del precio: vencido este contrato y en caso de prérroga tactica o expresa o
de renovacién, en forma automatica y sin necesidad de requerimiento alguno entre las
partes, el precio mensual de arendamiento se incrementara en el mismo porcentaje del
IPC (indice de Precios al Consumidor) del afic inmediatamente anterior.

Se revisé la carpeta 21 marcada y foliada donde se observa la existencia de los siguientes
soportes:

Solicitud con el fin de contratar el arrendamiento de una bodega para uso institucional
exclusivo de la entidad, para la ubicacién y custodia del archivo central con todas las
condiciones locativas y ambientales requeridas para tal fin.

Estudios previos para adquisicion de servicios-arrendamiento Bodega Archivo Central y
anexo archivo fotografico.

Resolucion No. 3449 del 18 de abril de 2013 por la cual se justifica la contrataciéon Directa
para la suscripciéon de un contrato de arrendamiento de inmueble, ia cual incluye el
“Estudio de mercado” con ocasion de las visitas realizadas a tres (3) inmuebles que
cumplian con los requerimientos exigidos en los estudios previos.

~ 1,
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Solicitud anulacion total de Disponibilidad No.168 y expedicion nueva Disponibilidad
Presupuestal radicada bajo el No. 2013E1753 del 18 de abril de 2013.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 192 expedido el 18 de abril de 2013
Invitacion a contratar.

Propuesta presentada por la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL SAS.

Certificado de Tradicidn del inmueble con Matricula inmobiliaria 50C-1664046 ubicado en
la Transversal 93 No. 51 — 98 UN 12 (direccién catastral) - Transversal 93 No. 51 — 98
Unidad Privada Numero (12) Parque Empresarial Puerta del Sol P.H. expedido el dia 8 de
abril de 2013.

Certificado de existencia y representacion legal de la empresa informatica documental
SAS Nit 830.083.523-7 expedido el 18 de abril de 2013.

Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal de la empresa
INFORMATICA DOCUMENTAL SAS.

Certificado de responsabilidad fiscal correspondiente a la empresa INFORMATICA
DOCUMENTAL SAS vy al representante legal expedido el 10 de diciembre de 2013 donde
consta que con corte a 30 de septiembre de 2013 no se encuentran reportados en el
Boletin de Responsables Fiscales.

Certificado de antecedentes disciplinarios de la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL
SAS expedido el 10 de diciembre de 2013 donde consta que no registra sanciones ni
inhabilidades vigentes.

Registro de Informacién Tributaria RIT del contribuyente INFORMATICA
DOCUMENTAL SAS.

Registro Unico Tributario — RUT de la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL SAS
expedido el 17 de abril de 2013.

Certificacion de aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales expedida el 15 de
abril de 2013 por el Revisor Fiscal de la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL SAS
Certificacion expedida el dia 22 de abril de 2012 por el Grupo Bancolombia donde consta
que la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL SAS es titular de la cuenta corriente No.
201-057263-35.

Autorizacion de subarriendo expedida el 16 de abril de 2013 donde consta que la
sociedad LEASING BANCOLOMBIA S.A., COMPANIA DE FINANCIAMIENTO autoriza a
INFORMATICA DOCUMENTAL SAS para que subarriende al FONDO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES — FONCEP el inmueble
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ubicado en la Transversal 93 No. 51 — 98 Unidad No. 12 del Parque Empresarial Puerta
del Sol Matricula inmobiliaria 50C-1664046.

Poder especial otorgado al representante legal de la sociedad LEASING BANCOLOMBIA
S.A COMPANIA DE FINANCIAMIENTO.

Certificado de existencia y representacién legal de LEASING BANCOLOMBIA S.A
expedido el 1°. de febrero de 2013 por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Fotocopia de la cédula de ciudadania de la apoderada de la sociedad LEASING
BANCOLOMBIA S.A COMPANIA DE FINANCIAMIENTO.

Contrato de Arrendamiento Financiero Leasing No. 149518 del inmueble ubicado en la
Transversal 93 No. 51 — 98 Unidad No. 12 del Parque Empresarial Puerta del Sol
Matricula inmobiliaria 50C-1664046 celebrade el dia 18 de febrero de 2013 entre la
sociedad LEASING BANCOLOMBIA S.A,, y la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL
SAS.

Comunicacion sin radicar mediante la cual el representante legal de la empresa
INFORMATICA DOCUMENTAL SAS., remite a FONCEP la pdliza de cumplimiento No.
1523-123230601 y recibo de pago por concepto de pago poliza.

Comunicacién Interna sin radicar mediante la cual la Direccidn General solicita a la Oficina
Asesora Juridica se adelante el trdmite de contratacién.

Compromiso anticorrupcién sin firmar.

Contrato de arrendamiento de inmueble No. 21 de 2013 celebrado entre FONCEP e
INFORMATICA DOCUMENTAL SAS suscrito el 18 de abril de 2013.

Solicitud del Registro Presupuestal radicado bajo el namero 2013IE758 del 18 de abril de
2013.

Registro Presupuestal No. 163 expedido el dia 18 de abril de 2013.

Pdliza de cumplimiento 1523-1232306-01 expedida el dia 18 de abril de 2013 por
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR vigente hasta el 24 de julio de 2014.

Acta de estudio y aprobacion de garantia unica con fecha 18 de abril de 2014.

Delegacién y supervision del contrato de arrendamiento de inmueble No. 21 de 2013 con
fecha 18 de abril de 2013 debidamente firmada.

Acta de inicio de ejecucién del Contrato con fecha abyil 18 de 2013 debidamente firmada
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Recibo de caja No. 5469797 pagado el 18 de abril de 2013 por concepto del pago de la
prima a la cual se refiere la Péliza de cumplimiento 1523-1232306-01

Orden de Pago No. 152 del 23 de abril de 2013 a favor de INFORMATICA
DOCUMENTAL SAS por concepto de arrendamientos correspondiente al periodo
comprendido entre el 18 de abril y el 17 de octubre de 2013 en desarrollo del Contrato de
arrendamiento No. 21 de 2013,

Segun factura No. 2976 del 18 de abril de 2013 expedida por el supervisor del contrato.
Certificacién de cumplimiento del Contrato y autorizacién de pago anticipado del canon de
arrendamiento correspondiente al Contrato 21 de 2013 expedida por el Supervisor del
Contrato.

Control de ejecucién de pagos del Contrato 21 de 2013 debidamente diligenciado y
firmado por el Supervisor correspondiente al primer pago.

Factura de venta No. 2976 de abril de 2013 mediante la cual la empresa INFORMATICA
DOCUMENTAL SAS factura el primer pago del canon de arrendamiento correspondiente
al Contrato 21 de 2013. El documento no se encuentra radicado.

Certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales expedido el 15 de
abril de 2013 por el representante legal de la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL
SAS.

Certificacién expedida por el Grupo Bancolombia donde consta |a titularidad de la Cuenta
Corriente No. 201-057263-35 a nombre de la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL
SAS.

Certificacion de cumplimiento del Contrato y autorizacién de pago anticipado del canon de

arrendamiento correspondiente al Contrato 21 de 2013 expedida por el Supervisor del
Contrato.

Control de ejecucién de pagos del Contrato 21 de 2013 debidamente diligenciado y
firmado por el Supervisor correspondiente al primer pago.

Factura de venta No. 2976 de abril de 2013 mediante la cual la empresa INFORMATICA
DOCUMENTAL SAS factura el primer pago del canon de arrendamiento correspondiente
al Contrato 21 de 2013. El documento no se encuentra radicado.

Certificado de aportes al Sisterna de Seguridad Social y Parafiscales expedido el 15 de
abril de 2013 por el representante legal de la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL
SAS.
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Certificacion expedida por el Grupo Bancolombia donde consta la titularidad de la Cuenta
Corriente No. 201-057263-35 a nombre de la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL
SAS.

Orden de Pago No. 152 del 23 de abril de 2013 a favor de INFORMATICA
DOCUMENTAL SAS por concepto de arrendamientos correspondiente al periodo
comprendido entre el 18 de abril y el 17 de octubre de 2013 en desarrollo del Contrato de
arrendamiento No. 21 de 2013.

Certificacion de cumplimiento del Contrato y autorizacién de pago anticipado del canon de
arrendamiento correspondiente al Contrato 21 de 2013 expedida el dia 1° de noviembre
de 2013 por el Supervisor del Contrato.

Control de ejecucidon de pagos del Contrato 21 de 2013 debidamente diligenciado y
firmado por el Supervisor correspondiente al segundo pago.

Informe de actividades, supervision y autorizacidon de pago correspondiente al pago de
arrendamiento del periodo comprendido entre el 18 de octubre de 2013 y el 17 de marzo
de 2014 suscrito por el Supervisor del contrato.

Certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales expedido el 1° de
octubre de 2013 por el representante legal de la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL
SAS.

Factura de venta No. 3147 de octubre de 2013 mediante la cual la empresa
INFORMATICA DOCUMENTAL SAS factura el segundo pago del canon de
arrendamiento correspondiente al Contrato 21 de 2013. El documento no se encuentra
radicado.

Orden de Pago No. 559 del 5 de noviembre de 2013 a favor de INFORMATICA
DOCUMENTAL SAS por concepto de arrendamientos correspondiente al periodo
comprendido entre el 18 de abril y el 17 de octubre de 2013 en desarrollo del Contrato de
arrendamiento No. 21 de 2013.

Solicitud de Adicion y Prérroga del Contrato de arrendamiento de inmueble No. 21 de
2013 radicada bajo el nimero 2014IE264 del 23 de enero de 2014.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 40 por valor de $333.710.784 cuyo objeto
es: “amparar la adicién y prorroga af conirato de arrendamiento No. 21 de 2013".

Certificacion expedida por la Subdirectora Financiera y Administrativa donde consta que
en el Plan Anual de Adquisiciones 2014 se encuentra contemplado el proceso de
contratacion ARRENDAMIENTO DE BODEGA DE ARCHIVO CENTRAL vy que estad
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones. Monto $333.710.784

FONCEP Sede Principal: m ‘
Carrera & No 14-98 Edificio Condominia (¥ BU ' DTA
Pargue Santander Torre A R

Tel: 3076200 2 HUC7ANA

www .foncep.gov.co Pégina 19 de 36




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D&,

HACENDA .
ek O PRErace i ECVYrad
Cwnankas v Parsasey

Justificacién adicién y prérroga del contrato de arrendamiento de inmueble No. 21 de
2013 suscrita por la Subdirectora de Financiera y Administrativa.

Resolucion No. 75 del 24 de enero de 2014 con el fin de renovar el contrato de
arrendamiento No. 21 de 2013.

Prérroga, renovacién y adicién al Contrato de Arrendamiento No. 21 de 2013 celebrado
entra FONCEP e INFORMATICA DOCUMENTAL S.A.S.

Certificado de Tradicion del inmueble con Matricula inmobiliaria 50C-1664046 ubicado en
la Transversal 83 No. 51 — 98 UN 12 (direccién catastral) - Transversal 93 No. 51 — 98
Unidad Privada Numero (12) Parque Empresarial Puerta del Sol P.H. expedido el dia 24
de enero de 2014,

Solicitud Registro Presupuestal radicado bajo el numero 2014IE294 del 24 de enero de
2014,

Registro presupuestal No. 42 expedido el 24 de enero de 2014,

Péliza de cumplimiento 1523-1232306-01 expedida el dia 18 de abril de 2013 por
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR vigente hasta el 24 de junio de 2015 Cambio de
valor asegurado.

Recibo de caja No. 5730070 pagado el 24 de enero de 2014 por concepto del pago de la
prima a la cual se refiere la Poliza de cumplimiento 1523-12323086-01.

Comunicacién sin radicar mediante fa cual la Coordinadora Administrativa de la empresa
INFORMATICA DOCUMENTAL S.A.S., remite al FONCEP la Péliza de Seguro de
Cumplimiento No. 1523-1232306-01 — Modificacion y los anexos.

Recibo de caja No. 57302001 pagado el 28 de enero de 2014 por concepto del pago de la
prima a la cual se refiere la Péliza de cumplimiento 1523-1232308-01

Documento donde consta el cambio de valor asegurado expedido el 28 de enero de 2014
expedido por SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR.

Certificacion de cumplimiento y autorizacién del pago de arrendamiento expedida el dia
18 de marzo de 2014 por el Supervisor del Contrato No. 21 de 2013.

Control de ejecucion de pagos del Contrato suscrito por el Supervisor del Contrato.

Informe de actividades, supervision y autorizacién de pago suscrita por el Supervisor del
Contrato 21 de 2013.
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Factura de venta No. 3349 del 18 de marzo de 2014 expedida por INFORMATICA
DOCUMENTAL SAS., sin radicar, correspondiente al tercer pago del canon de
arrendamiento.

Certificacién de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales expedido el 18 de
marzo de 2014 por el representante legal de la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL
SAS.

Copia del Registro Unico Tributario — RUT de la empresa INFORMATICA DOCUMENTAL
SAS.

6. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Observacion: Documentos que no obran dentro de la carpeta contractual:

En la carpeta del contrato 05 de 2014 no se evidencia la solicitud para contratar, el acto
administrativo de justificacion de la contratacién incumpliendo con la actividad 5 del
procedimiento CODIGO: PRGEJ04-02 version 4 contratacién directa. No se evidencia el
oficio invitacion a contratar dentro de la carpeta incumpliendo con la actividad 6
procedimiento CODIGO: PRGEJ04-02 versidn 4 contratacion directa, no se encuentra la
solicitud de elaboracion del contrato en el formato establecido para tal fin, se encuentra
una solicitud de contratacién de enero de 2014, no se evidencia el informe de reporte de
actuaciones de los procesos asignados al abogado externo durante el periodo 14 de
enero al 13 de febrero de 2014, planilla de pago de los aportes al Sistema de General de
Seguridad Social correspondiente al mes de abril de 2014 incumpliendo con la clausula
quinta del contratos que dice “obligaciones de contratista numeral 19 presentar los
informes requeridos para la realizacion de los pagos y demdas que le sean solicitados” Por
lo que se sugiere optimizar los confroles para garantizar que los supervisores de los
contratos velen por que los contratista aporten los documentos y sean incorporados
dentro del expediente”

No se evidencia el informe de reporte de procesos asignados al abogado externo en la
que se relacionan las diferentes actuaciones adelantadas en los procesos a cargo del
apoderado correspondiente al mes comprendido entre el 14 de mayo al 13 de julio de
2014, no se evidencia comunicacién interna de supervision al contrato 05 de 2014 en
relacion con los procesos y las actuaciones juridicas registradas en el SIPROJ realizada
por el abogado externo del periodo comprendido del 14 de mayo al 13 de junio de 2014,
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no se evidencia orden de pago dentro de la carpeta del contrato 05 de 2014
correspondiente al periodo 14 de agosto hasta 13 de septiembre de 2014. Ordenes de

pago y oficios de ejecucién del contrato del 14 de abril de 2014 hasta el 13 de mayo de
2014,

No se evidencia dentro de la carpeta del contrato 03 de 2014 ei original de la pdliza de
adicior, la copia de la péliza que obra dentro de la carpeta no es legible. En relacion cor
el contrato 58 de 2014 no se evidencia el Acta de verificacién de los documentos
aportados por el oferente, no se evidencian documentos soporte correspondientes a los
pagos efectuados en noviembre y diciembre de 2014 incumpliéndose lo previsto en la
clausula sexta del contrato 58 de 2014, particularmente en lo relacionado a que previo af
pago, se debe presentar a factura (cuenta de cobro)' acompafiada de los documentos
soporte (...)"

Dentro de la carpeta del contrato 05, 03 y el 58 de 2014, 21 de 2013 no obra acto
administrativo que justifica la contratacién directa conforme a la normatividad vigente

incumpliendo con la actividad 5 del procedimiento contratacién Directa codigo: PRGEJ04-
02.

Por lo anterior se recomienda incluir los documentos relacionados en la lista de
verificacion contenida en el inicio cada carpeta contractual por cuanto fue creada para tal
fin.

Se sugiere incluir dentro de la carpeta contractual los informes del estado actual de los
procesos asignados al abogado externo mes por mes, es un informe requerido para la
realizacidn de los pagos, tal como lo establece la clausula quinta de! contratos que dice
“obligaciones de contratista numeral 19 presentar los informes requeridos para la
realizacion de los pagos y demds que le sean solicitados”. Por lo que se sugiere que los
abogados externos los aporten y sean incorporados dentro del expediente.

6.2. Observacién: Documentos que carecen de firma:

En el contrato 03 de 2014 se evidencia que el Formato Certificacion Cumplimiento del 4
de marzo de 2014, correspondiente al cumplimiento de obligaciones del contratista
durante el periodo comprendido entre el 14 de enero de 2014 y el 13 de febrero de 2014
no se encuentra firmado por el Supervisor del Contrato, asi mismo el formato informe de
actividades, supervision y autorizacion de pago Formato de informe de actividades

! Aclaracién del equipo auditor

7y -
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supervision y autorizacién de pago periodo 14 de junio al 13 de julio de 2014 sin firma del
Supervisor a cargo que certifica el cumplimiento de las actividades por el contratista.

En la carpeta correspondiente al contrato 21-2013 se observa en el folio 72 que el
compromiso anticorrupcidn no se encuentra firmado por el proponente.

El formato de informe de actividades supervisién y autorizacién de pago del 14 al 29 de
septiembre de 2014 contiene la firma del Supervisor pero no estan diligenciadas las
casillas que determinan el cumplimiento del contrato y la autorizacion del pago.

6.3. Recomendacion: Duplicidad de documentos:

En las carpetas de los contratos 21 de 2013, 03, 05 de 2014, se evidencian documentos
archivados dos veces entre otros la Orden de Pago No. 152 (folios 104 y 115) y Factura
de Venta No. 2976 (folios 107 y 112) incumpliendo, en particular, la eliminacion de
duplicidad a la cual se refiere el Objetivo del MANUAL DE GESTION DOCUMENTAL del
FONCEP el cual sefiala: “La gestién documental es el proceso que permite adelantar las
actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo y organizacién
de la documentacién producida y recibida en el FONCEP, desde su origen hasta su
destino final con el objeto de optimizar la calidad, la eficiencia, la transparencia y la
agilidad en las relaciones de la administracion con el ciudadano, estableciendo
mecanismos tendientes a eliminar la duplicidad, garantizando la sequridad, integridad,
localizacion oportuna y conservacion de los expedientes y documentos”

6.4. Recomendacion: Rétulo de radicacion:

La Cuenta de Cobro correspondiente al periodo 15 de septiembre y 14 de octubre de
2014 del contrato 58 de 2014 presentada por el Contratista no estda radicada, la
comunicacion interna mediante la cual se solicita la adicion y prorroga al Contrato 58 y 05
de 2014 no contiene el rétulo de radicacion, de igual forma, la comunicacién mediante la
cual el representante legal de ia empresa INFORMATICA DOCUMENTAL SAS., remite a
FONCEP la péliza de cumplimiento con ocasién del tramite del Contrato 21 de 2013.

En la carpeta del contrato 03 de 2014 las actuaciones que se encuentran registradas en el
SIPROJ no tienen rétulo de radicacion, control de ejecucion de pagos de marzo a abril de
2014, Comunicacién interna sin rétulo de radicacion cuyo asunto: justificacién solicitud de
adicién y prérroga del contrato N° 03 de 2014, sin firma.

Por lo anterior, se recomienda radicar todas las comunicaciones tal como lo indica la
Resolucion 943 del 8 de julio de 2014 mediante la cual se adopta el Sistema de Gestién
Documental Electrénico de Archivos como herramienta institucional para radicar, producir,
tramitar, archivar y hacer seguimiento a la documentacion oficial del FONCEP.
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6.5. Recomendacion seguridad de la informacion.

Al revisar las carpeta relacionadas con los contratos 58, 03, 05 de 2014 y 21 de 2013, se
observa que existe una alta probabilidad de pérdida de documentos, en consideracion a
que no se atienden las normas de gestion documental como son, limite de 200 hojas por
carpeta, foliacion de los documentos, disposicién de los folios en orden cronoldgico. El
Acuerdo No. 042 de 2002 expedido por el Archivo General de la Nacion, “Se establecen
los criterios para la organizacion de los archivos de gestién en las entidades publicas {(...)
el articulo 4° sefiala: (...) la apertura e identificacién de las carpetas debe reflejar las
Series y subseries correspondientes a cada unidad administrativa. La ubicacién fisica de
los documentos respondera a la conformacién de los expedientes, los tipos documentales
se ordenaran de tal manera que se pueda evidenciar el desarrolfo de los tramites. El
documento con la fecha mas antigua de produccion, sera el primer documento que se
encontrara al abrir la carpeta y la fecha més reciente se encontrara al final de la misma.
Los tipos documentales que integran las unidades documentales de las series y
subseries estaran debidamente foliados con el fin de facilitar su ordenacién,
consulta y control. Las carpetas y demés unidades de conservacion se deben identificar,
marcar y rotular de tal forma que permita su ubicacion y recuperacion (...)".

Se recomienda organizar las carpetas de acuerdo con las Tablas de Retencion
Documental, atendiendo los principios y normas de gestion documental.

7 PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION

lLos contratos 03 de 2014 Prestacion de servicios, 05 de 2014 Prestacién de servicios, 21
de 2013 arrendamiento y 58 de 2014 prestacién de servicios, se encuentran publicados el
SECOP, pero su publicacion no se realizé dentro de los tres dias siguientes a su
expedicion tal cual lo establece el Decreto 1510 de 2013 en su Articulo 19. Publicidad
en el Secop. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del
Proceso y los actos administrativas del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicién” El contrato 05 de 2014 fue suscrito el 13 de enero de
2014, y su publicacién se realizd el 24 de enero de 2014, el contrato 03 de 2014, fue
celebrado el 13 de enero y publicado en el SECOP el 24 de enero de 2014, el contrato 21

de 2014 fue celebrado el 24 de enero de 2014 y publicado en SECOP el 31 d enero de
2014.

Los contratos 03 de 2014 Prestacion de servicios, 05 de 2014 Prestacion de servicios, 21
de 2013 arrendamiento y 58 de 2014 prestacion de servicios, no se encuentran
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publicados en Contratacion a la vista, acorde a lo establecido en la Directiva 16 de 2011
Alcalde Mayor de Bogotd ‘“fas Entidades y Organismos del Distrito Capital deberén
continuar incorporando la informacion de sus procesos contractuales en Contratacién a la

Vista y actualizando la informacién y el estado de los procesos y contratos reportados en
este sistema”

7.1 Recomendacion Publicacion

Se recomienda optimizar los controles para cumplir con la publicidad en el SECOP de los
documentos y todos los actos administrativos de los proceso de Contratacion, dentro del
término establecido en la norma anteriormente citada, igualmente para cumplir con su
publicacion en Contratacién a la Vista.

8 PLAN DE MEJORAMIENTO
A continuacion se presenta el estado de ejecucién de las acciones de mejora del proceso:

3.10.1 Hallazgo Administrative con incidencia Disciplinaria CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIAS JUDICIALES

‘(...) Observa este ente de control, que el FONCEP no le estd dando cumplimiento a la
normatividad precitada, en razén al elevado niimero de dias transcurridos que se toma la
autoridad distrital en pensiones, para ejecutar las sentencias judiciales excediendo el
termino legal previsto (...)”

Origen del Haltazgo. Contraloria Distrital, Informe de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral - Modalidad Regular
Plan de Auditoria Distrital 2011

Accion de Mejora. Revisar de manera exhaustiva los procesos y procedimientos de
cumplimiento de fallos judiciales en la Entidad, en coordinacion con las &reas
involucradas.

Disefiar una herramienta de control y seguimiento para el cumplimiento de sentencias
judiciales. Generar un esquema de comunicacién con la Secretaria de Hacienda-
Subdireccidn de proyectos especiales, que permita optimizar los tiempos de la
sustitucion en el pago que realiza FONCEP de fallos Judiciales.

Indicador. Cumplimiento de fallo Judiciales en el términos legales-tramitados por
FONCEP/ total fallos recibidos por el FONCEP.
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Meta. Cumplimiento de fallos dentro del término de ley.
Fecha de Inicio. 01/06/2012
Fecha de terminacion. 31/05/2013

Resultado reportado del indicador. 100%, En la actualidad se cumple los fallos
Judiciales dentro de los términos legales

Resultado reportado de la Meta. 100%

Resultado del indicador. 100%, En la actualidad se cumple los fallos Judiciales dentro
de los términos legales.

Verificacion realizada por Oficina de Control Interno

En la revision se observa que el procedimiento de fallos judiciales se actualizé en octubre
de 2012.

No se evidencié una herramienta de control y seguimiento para el cumplimiento de
sentencias judiciales, por lo tanto no se cumple con la accién propuesta.

2.7.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

En las carpetas que contienen la informacion de los contratos N°s 260-14-2012, 42-2012,
69-2012, 88-2012, 21-2012, 27-2012, 28-2012, 49-2012, 50-2012, 51- 2012, 52-2012, 53-
2012, 61-2012, 76-2012, 80-2012 y 46-2012, puestas a disposicion por la entidad, no se
encontraron los documentos soporte que se requieren para autorizar el pago al
contratista, tales como, la presentacién del informe mensual de actividades y la
certificacion del pago como cotizante al sistema general de salud y pensiones, al igual que
para el pago del Ultimo contado se requeria, ademas de!l informe final, el certificado de
recibo a satisfaccion de los elementos devolutivos por parte del contratista.

Los documentos citados anteriormente se requieren como soportes legales para efectuar
el pago, obligacion estipulada en cada uno de los contratos enunciados.

La ausencia de los soportes para el pago se confirmé en la respuesta suministrada por la
entidad mediante oficio 2013EE3150 del 11 de abril de 2013, en |a cual manifestd: “Segun
se informa por parte de la Gerencia de Pensiones a la Oficina Asesora Juridica, mediante
oficio 2013E626 del 8 de abril de 2013, dentro de la carpeta del contrato no reposa el
informe mensual de actividades tal y como se obliga al contratista en el numeral 4 del
punto 2.3.1.2 de las obligaciones generales” (El subrayado es nuestro).
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Esta deficiencia se origina en la falta de seguimiento, control y supervision en la ejecucién
de los contratos, con la consecuente posibilidad de incumplimiento en las obligaciones
contractuales por parte del contratista y la omisién en las funciones de quienes tienen a su
cargo la verificacién del cumplimiento de los contratos.

Lo anterior incumple |a Ley 80 de 1993, articulo 26 numerales 1°, 2° y 5° Ley 1474
Origen del Hallazgo. Contraloria Distrital, Informe de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2013

Accion de Mejora.

1. Revisar, actualizar y mejorar los procedimientos y el manual de contratacién asi como
el de supervision y/o interventoria de contratos.

2. expedir y aprobar la guia para control y seguimiento de contratos y/o convenios y fijar
puntos de control.

3. Cambio del proceso en la presentacion de informes, cuentas o facturas para los pagos
de los contratistas.

Indicador. Documentos actualizados relacionados con la contratacidén/documentos a
actualizar

Meta. No fue formulada

Fecha de Inicio. 04/06/2013

Fecha de terminacion. 31/12/2013

Resultado reportado del indicador. No reporta
Resultado reportado de la Meta. No reporta.
Estado Reportado de la Accién.

Mediante Resolucion No. 3834 de julio 15 de 2013 se adopté la actualizacion del Manual
de Contratacién del FONCEP.

Mediante Resolucion No. 4911 del 30 de diciembre de 2013 se adoptd la actualizacion del
Manual de Contratacion del FONCEP (Disponible en el Aplicative Vision Empresarial
Codigo: MNGJU04-01 Version: 003 Fecha de Aprobacion: Enero de 2014) el cual incluye
la Supervision e Interventoria contractual.
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Disponibles en el Aplicativo Vision Empresarial las nuevas versiones de los siguientes
procedimientos: Concurso de Méritos. Contratacion de Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia. Contratacion Directa. Contratacidn por Licitacion Publica. Contratacion Seleccién
Abreviada Subasta a la Inversa.

2. expedir y aprobar la guia para control y seguimiento de contratos y/o convenios y fijar
puntos de control.

El manual de Contratacion tiene por objeto la adopcion de una herramienta que unifique y
facilite la aplicaciéon adecuada de las normas y procedimientos de la contratacion estatal
del FONCEP, de manera que se constituya en una GUIA obligatoria al interior de la
entidad, con el fin de ejercer la funcién contractual dentro de los principios que regulan la
actuacién administrativa.

3. Cambio del proceso en la presentacion de informes, cuentas o facturas para los pagos
de los contratistas.

Se imparten instrucciones en el Manual de Contratacion y mediante Comunicacion Interna
2014IE1151 del 11 de abril de 2014 la Direccidén General impartio instrucciones en
relacion con la remision de Cuentas de Cobro.

Verificacion realizada por la Oficina de Control Interno

El Manual contratacién y Supervisiéon se implementd mediante resolucion No 3834 del 15
de julio de 2013, asi mismo la nueva administracién implemento durante la vigencia del
afio 2013, el Certificado de Cumplimiento de actividades mensuales para hacer
seguimiento a la supervision del contrato.

2.9.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

Se instaurd la Accién Popular No. 2007-0564 dirigida a: “Proteger los derechos colectivos
a la defensa del patrimonio publico y la moralidad administrativa vulnerados y
amenazados por parte del FONCEP, al reconocer y pagar a sus empleados publicos
factores salariales y prestacionales a los que no tienen derecho tales como prima de
servicios, prima de antigliedad y bonificacién por servicios prestados con fundamento en
las resoluciones No. 006 y 007 de 2003 modificadas por la resolucion No. 006 de 2003,
todas de la Junta directiva del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI, transformado
en el FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES
FONCEP SEGUN ACUERDO Distrital No. 257 de 2006 En consideracién a que “ni los
Concejos Municipales, ni las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas han
tenido competencia para fijar factores salariales y prestaciones.”
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El Juzgado Treinta Administrativo del Circuito de Bogota, profiri6 en febrero 27 de 2009
fallo de primera instancia dentro de la demanda de Accién Popular N° 2007- 0564 en
contra del Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP,
ordenando entre otras decisiones lo siguiente: “... TERCERO. Como consecuencia de lo
anterior SUSPENDASE los efectos del articulo primero de la resolucion 006 de 2003, que
modifica el articulo 10 de la resolucion 06 de 2002, en lo que excede de los quince dias
fijados por el legislador y el gobierno nacional como equivalente a la prima de servicios”.

El fallo antes mencionado fue apelado. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera Subseccion “C” en descongestion, en fallo de segunda instancia del 14
de mayo de 2012, decide, entre otras determinaciones lo siguiente: * TERCERO:
CONFIRMASE, en lo demés, la providencia proferida el 27 de Febrero de 2009, por el
Juzgado 30 Administrativo del Circuito de Bogota, por las razones expuestas en el
presente proveido.” Dicho fallo de segunda instancia quedé ejecutoriado en mayo 31 de
2012. La Contraloria de Bogotd, evidencia que en el mes de junio de 2012 FONCEP
liquidé y pagé a sus funcionarios mas de los quince dias establecidos por el legislador y el
gobierno nacional por concepto de prima de servicios, desconociéndose las decisiones
judiciales antes mencionadas. Con Acta de visita administrativa del 3 de octubre de 2012,
el equipo auditor establecié el pago de 37 dias a 65 funcionarios de planta y 64
supernumerarios por prima de servicios, determinando un mayor valor pagado en cuantia
de $205.542.975, sin que a la fecha se hayan iniciado acciones a efectos de reintegrar o
recuperar estos recursos publicos.

Origen del Hallazgo. Contraloria Distrital, Informe de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2013

Accion de Mejora. Darle cumplimiento al fallo del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca

Indicador. Darle cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca

Meta. 100%

Fecha de Inicio. 01/06/2013

Fecha de terminacion. 31/12/2013
Resultado reportado del indicador. 100%
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Resultado reportado de la Meta. El fallo de segunda instancia emitida por el H. Tribunal
de fecha 14 de mayo de 2012, el cual fue devuelto al juzgado de origen 30 administrativo
de oralidad, y mediante auto de fecha 19 de julio de 2012 se ordena obedézcase y
cumplase por el superior. El fallo esto es a disminuir los 22 dias de pago de la prima de
servicios liquidando solo 15 dias, el cual es aplicado con la siguiente vigencia del afio
2013. El auto es proferido el 19 de julio de 2012, y ya se habia cancelado la prima de
servicios de 2012,

Estado Reportado de la Accién. Acatamiento del fallo no pago de 37 dias.

Verificacion realizada por la Oficina de Control Interno

Se verificd que en 2013 y 2014 el pago de la prima se liquido con 15 dias y no con los 37
que se venia haciendo.

Fue suministrado por el Area de Talento Humano una certificacion del 19 de junio de 2013
en la cual consta que la prima de servicios vigencia 2013 se liquidd y pago de acuerdo a
lo contemplado en junta Directiva N2 08 del 6 de septiembre de 2013 es decir a 15 dias.

2.9.2 Hallazgo administrativo.

Se suscribid el contrato Interadministrativo No. 047 del 23 de agosto de 2012, con la
Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, con el objeto de brindar. “Asesoria
especializada para adelantar el estudio técnico para la reorganizacién y modernizacion
institucional del FONCEP, de conformidad con lo establecido en los estudios previos y el
anexo de especificaciones técnicas, que forman parte integral del presente contrato”, por
valor de $200.000.000, con acta de inicio del 28 de agosto de 2012 y duracién de tres
meses, se presentod la prorroga No.1 por 5 dias, y la prorroga 2 por 5 dias, se suscribié
acta de entrega a satisfaccion del 4 de diciembre de 2012.

A través de la auditoria realizada, se evidencia que a 22 de abril de 2013, no se ha
efectuado la liquidacién del contrato, ni el pago del 10% pendiente, el cual esta sujeto a la
liquidacion.

Se verifico que El FONCEP no ha dado aplicacion al estudio producto del contrato 047 del
2012, que consisti® en la reorganizacién y modernizacién institucional del FONCEP,
donde se plantea una planta global de 176 cargos, de acuerdo con la estructura,
funciones y estudio de cargas laborales de la entidad, y no para la incorporacién de una
planta de empleos temporales, la cual es transitoria sin que se resuelvan las deficiencias
funcionales que presenta el Foncep, toda vez que cuando termine la vigencia de la plata
temporal volveria a presentarse la falta de funcionarios que realizar funciones
permanentes en las areas misionales y de apoyo de la entidad. Ademas, no se esta
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dando cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-614 de
2009 que declar6 exequible el (ltimo inciso del articulo 2 del Decreto Ley 2400 de 1968,
que fue modificado por el articulo 1° del Decreto Ley 3074 de 1968.

Origen del Hallazgo. Contraloria Distrital, Informe de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distritai 2013

Accion de Mejora. Adelantar por parte de la Supervisién los andlisis, verificaciones y
documentacion finales, que permitan recibir a satisfaccién los productos contratados por
la Entidad, asi como el pago y liquidacién del compromiso contractual.

Indicador. Actividades ejecutadas para liquidacion / Actividades programadas para
liquidacion

Meta. No se programé

Fecha de Inicio. 04/06/2013

Fecha de terminacion. 31/12/2013

Resultado reportado del indicador. No se reporto

Resultado reportado de la Meta. No se report6

Estado Reportado de la Accién. El contrato 047 de 2012 se liquidé mediante acta de
liquidacion del 19 de diciembre de 2013, el Foncep no dio, aplicacién al producto del
contrato debido a que el DASCD, hizo observaciones a dicho estudio.

Verificacién realizada por la Oficina de Control Interno

El contrato 047 de 2012 se liquidé mediante acta de liquidacién del 19 de diciembre de
2013.
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2.7.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria

En el contrato prestacion de servicios técnicos No. 27 de 2012, por valor de $7°402.104,
se pactd el pago en dos contados, un primer pago equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor total del contrato, dentro de los 15 dias siguientes a la suscripcion del acta
de inicio previa presentacion de la respectiva factura y un segundo pago equivalente al
cincuenta por ciento (50%) restante, al sexto mes de ejecucion del contrato cuyo plazo se
acordd a doce (12) meses.

Se canceld la totalidad del contrato cuando habia transcurrido solamente la mitad del
término pactado, sin que se hubiera terminado el plazo de ejecucién, ni recibido el objeto
contractual a satisfaccidn, siendo un contrato de prestacion de servicios técnicos pactado
a 12 meses. La falta de seguimiento, control y supervisién en la ejecucidn de los
contratos, y su consecuente posibilidad del incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista, y la omisién en las funciones de quienes tienen a
su cargo la verificacion del cumplimiento del contrato.

Lo anterior incumple la Ley 80 de 1993, articulo 26 numerales 1°, 2° y 5% Ley 1474 de
2011, articulos 9, 83; Ley 734 de 2002, articulos 27, 48, 83 y 84.

Origen del Hallazgo. Contraloria Distrital, Informe de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2013

Accién de Mejora.

1. La modalidad de pago pactada debe corresponder a la naturaleza misma del servicio.

2. Revisar los objetos y modalidades de los procesos contractuales, para ajustar las
formas de pago.

3. Ajustar los procedimientos y manuales de contratacion.

Indicador. Proceso contractuales revisados/ procesos contractuales proyectados
Meta. Cumplimiento total de la normatividad que regula la contratacién.

Fecha de Inicio. 04/06/2013

Fecha de terminacion. 31/12/2013

Resultado reportado del indicador.

Resultado reportado de la Meta.
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Estado Reportado de la Accién. El Uitimo pago esta sujeto al recibo de satisfaccion.
Juridica esta revisando los contratos y hasta no verificar su ejecucién por parte de los
supervisores, seran liquidados, El contrato 27 de 2012, fue liquidado, por parte de la
oficina asesora de planeacion. En Agosto 2013 el Manual contratacién y Supervisién se
implementé mediante Resolucién No 3834 del 15 de julio de 2013, asi mismo la nueva
administracion implementé durante la vigencia del afo 2013, el Certificado de
Cumplimiento de actividades mensuales para hacer seguimiento a la supervision del
contrato, se cumple con la accién propuesta.

Verificacién realizada por la Oficina de Control Interno

El Ultimo pago esta sujeto al recibo de satisfaccion. Juridica esta revisando los contratos y
hasta no verificar su ejecucion por parte de los supervisores, seran liquidados, El contrato
27 de 2012, fue liquidado, por parte de la oficina asesora de planeacion. En Agosto 2013
el Manual contratacién y Supervision se implementé mediante Resolucion No 3834 del 15
de julio de 2013, asi mismo la nueva administracion implementd durante la vigencia del
afio 2013, el Certificado de Cumplimiento de actividades mensuales para hacer
seguimiento a la supervisién del contrato.

11.1 ACCIONES CON FECHA DE CUMPLIMIENTO VENCIDA
1. Hallazgo o no conformidad real o potencial. Falta de comunicacion entre los
supervisores de los contratos, con el drea juridica, respecto al seguimiento a la ejecucion

de los contrato.

Origen del Hallazgo. Informe de Auditoria 2013, al proceso de apoyo Gestién juridica,
evaluacion Oficina de Control Interno

Accign de Mejora. Modificar el procedimiento del tramite de las cuentas de cobro con el
fin de que toda la documentacién quede en la oficina juridica

Indicador. Total documentacién generada por la ejecucidn del contrato debe reposar en
la carpeta original de la oficina asesora juridica

Meta. Toda la documentacion que tenga que ver con el desarrollo del contrato repose en
la carpeta original la cual se encuentra en la oficina juridica

Fecha de Inicio. 18/09/2013

Fecha de terminacién. 14/02/2014
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Resultado reportado del indicador. No reporta

Resultado reportado de la Meta. 100%

Estado Reportado de la Accion. Toda la documentacién de la ejecucién del contrato se
encuentra incorporada en la carpeta.

Verificacion realizada por Control Interno:

Consultando |a aplicativa visién empresarial se encuentra el procedimiento Elaboracién
Orden de Pago Cédigo: PRGFI06-21 Version: 005 Fecha de Aprobacién: Mayo de

2014 el cual se observa en la actividad 4. "entregar la orden de pago con los soportes de
la cuenta de cobro al area de Contabilidad”

2. Hallazgo o no conformidad real o potencial. No se elaboran las actas de liquidacion
de los contratos cuando estos cumplen con su ejecucion. No aplica para los contratos de
prestacién de servicios.

Origen del Hallazgo. Informe de Auditoria 2013, al proceso de apoyo Gestidn juridica,
evaluacion Oficina de Control interno

Accion de Mejora. Crear el procedimiento para que el Ultimo pago del contrato esté
ligado al acta de liquidacion.

Indicador. Contratos ejecutados igual al contrato de contratos liquidados
Meta. Que los contratos se liquiden inmediatamente su vencimiento
Fecha de Inicio. 18/09/2013

Fecha de terminacion. 14/02/2014

Resultado reportado del indicador. No reporta

Resultado reportado de la Meta. 60%

Estado Reportado de la Accidn. Se liquidan los contratos dentro de los 4 meses
siguientes a su terminacion.
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Verificacion realizada por Control Interno

De acuerdo a la muestra tomada de contratos en auditoria realizada en enero de 2015,
resultd: que el contrato 05 de 2014 prestacién de servicios contiene el acta de liquidacién
con fecha 22 de diciembre de 2014, el contrato 03 de 2015 al momento de la auditoria
estaba en términos para elaborar el acta de liquidacién, considera la auditoria que |a
accion esta cumplida de acuerdo a la verificacion realizada.

En relacion con el procedimiento para que el (ltimo pago del contrato esté ligado al acta
de liquidacion: se encuentra el procedimiento Elaboracion Orden de Pago perteneciente al
proceso gestién Financiera actividad 11, iguaimente se tiene la Directriz: comunicacion
20141E1151 del 11 de abril de 2014 mediante la cual la Directora General establece que
“se debe tener en cuenta que si es Unico pago o ultimo pago, debera estar acompafiada
de la liquidacion del contrato™.

El ultimo pago esta sujeto al recibo de satisfaccion, Juridica esta revisando los contratos y
hasta no verificar su ejecucion por parte de los supervisores, seran liquidados. En Agosto
2013 el Manual contratacién y Supervision se implementé mediante Resolucién No 3834
del 15 de julio de 2013, asi mismo la nueva administracion implementé durante la vigencia
del afio 2013, el Certificado de Cumplimiento de actividades mensuales para hacer

seguimiento a la supervisién del contrato. Por lo dispuesto anteriormente se cumple con la
accion establecida.

3. Hallazgo o no conformidad real o potencial. No se cuenta con un archivo formal
donde se encuentre custodiada la documentacién (documentos soportes de los procesos
de representacién judicial, contratacién y audiencia de congciliacion.)

Origen del Hallazgo. Informe de Auditoria 2013, al proceso de apoyo Gestion juridica,
evaluacién Oficina de Control interno.

Accion de Mejora. Lograr obtener un espacio adecuado para instalar el archivador para
la ubicacién de las piezas documentales generadas por la oficina asesora juridica.

Indicador. Nimero de documentos por archivo, total de procesos archivados.
Meta. Contar con un archivo organizado de conformidad con la ley de archivos
Fecha de Inicio. 18/09/2013

Fecha de terminacién. 14/02/2014

Resultado reportado del indicador. No reporta
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Resultado reportado de la Meta. 100%

Estado Reportado de la Accién. La entidad cuenta con un archivo en el segundo piso
de la sede Principal, donde la oficina Juridica entrego el inventario de cada uno de ios
procesos, que adelanta la Oficina Asesora Juridica.

Verificacién realizada por Control Interno: Mediante revision ocular se observa que la
entidad cuenta con un archivo en el segundo piso del Foncep, donde la Oficina Juridica
entregod el inventario de expedientes de los procesos que adelanta la Oficina Asesora
Juridica.

9. MATRIZ DE RIESGOS:

En el trascurso de la auditoria se solicité a la Oficina Juridica su Matriz de riesgos, la cual
no fue suministrada con el argumento de que se encontraba en proceso de aprobacién en
la Oficina Asesora de Planeacion. En  Comité Directivo realizado en enero de 2015, se
tomé la decision de no continuar realizando seguimiento a las acciones de mejora
preventivas de los riesgos antiguos y a que se encuentra en proceso |la actualizacién del
mapa de riesgos con el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacion.

9.1 Recomendacion Gestion de Riesgos.

Es necesario que el Proceso de Gestién Financiera oficialice, con el apoyo de la Oficina
Asesora de Planeacion, su matriz de riesgos, incluidos los riesgos de corrupcién, y que
formule las acciones de mejora preventivas con el fin de reducir ia probabilidad de
ocurrencia o el impacto de sus riesgos.

)"/me’ w ol burar a'ﬂ.%z

MARELVIS CAMAR O OVALLE VERONICA RUBIO FfANDINO
Auditora Auditora

BENJAMIN EDUARDO PE‘REZ ACOSTA
Jefe Oficina Control Interno
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