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Se establecieron inicialmente 16 observaciones administrativas, de las cuales 5
tienen incidencia fiscal en cuantia de $427.992.622 y nueve 9 incidencia
disciplinaria que se dieron a conocer a FONCEP en el informe preliminar de
auditoria. La respuesta de la entidad fue valorada y analizada tal como se sefiala
en el capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

Luego de la evaluacion de las respuestas de FONCEP, por parte del equipo
auditor, se configuraron 16 hallazgos administrativos, de los cuales 5 tienen
incidencia fiscal en cuantia de $427.992.622 y nueve 9 incidencia disciplinaria.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que FONCEP, emprenda
acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de los hallazgos
comunicados, la entidad debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atendiendo los principios de |la gestién fiscal; documento que debe ser presentado
a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
—SIVICOF-, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion del informe
fina, en todo caso, la fecha limite para la implementacion de las acciones que se
formulen no debe superar los doce (12) meses, contados a partir de la fecha de
formulacion del respectivo plan de mejoramiento. Lo anterior en concordancia con
lo establecido en los Articulo 7° y su Paragrafo 1, y Articulo 14°, de la Resolucién
Reglamentaria No. 069 de 28 de diciembre de 2015, suscrita por el Contralor de
Bogota, D.C.

Corresponde igualmente a FONCEP, realizar seguimiento periédico al plan de
mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones para
subsanar las causas del hallazgo, el cual deberd mantenerse disponible para
consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por este Organismo de Control.

ooty

.\‘ k/\_‘_-‘ C_ l C\? _jr‘
| FABIO ROJAS SALCEDO
Director Técnico Fiscalizacion Sector Hacienda

Atentamente,

Reviso: José Antonio Cruz Velandia - Gerente 039 -01
Elabor6: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1 ALCANCE.

La ejecucion de la auditoria de desempefo contemplé la evaluacion y analisis de
los saldos de Cartera Hipotecaria de los periodos 2013, 2014, 2015 y 2016 a cargo
del Fondo de Prestaciones Econémicas Cesantias y Pensiones FONCEP, con base
en la informacion suministrada por la entidad de la cartera hipotecaria detallada por
terceros, saldos contables detallado por cuentas, montos recaudados de cartera
hipotecaria, montos incobrables, obligaciones prescritas, acuerdos de pago y
acciones judiciales.

Lo anterior teniendo en cuenta que la cartera hipotecaria, es producto de los créditos
otorgados en su momento por FAVIDI (hoy FONCEP) a trabajadores y empleados
del Distrito para financiar entre otros, la construccion de vivienda en los diversos
programas ofrecidos, funcion consignada en el Decreto 552 de mayo 21 de 1977,
donde ademas se dispuso el otorgamiento de préstamos con garantias hipotecarias
y cesantias futuras. Este tipo de créditos se remontan antes del afio de 1987 y
fueron otorgados hasta el afio de 2006.

Con la supresion de FAVIDI, se creé el Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones — FONCEP, y, mediante Acuerdo Distrital 256 de 2007, se
le asignaron funciones de la extinta entidad. De conformidad con lo sefialado en el
Acuerdo de Junta Directiva No. 01 de 2007, “Por el cual se adoptan los estatutos de la Junta
Directiva del Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP”, establecio
en el articulo 35, como funcion especifica a FONCEP: “(...) continuara desarrollando hasta
su culminacion las funciones relativas a recuperacion de cartera por créditos de vivienda u
otros, otorgados en su oportunidad por FAVIDI”

Segun informacion reportada por FONCEP, durante el periodo citado, fueron
entregadas mas de 10.280 soluciones de vivienda en la ciudad de Bogota D.C.,
financiadas bajo las modalidades o lineas de créditos: FER, créditos en pesos,
créditos en UVR, créditos restructurados, lineas de créditos para afiliados y no
afiliados, entre otros.

Cabe resaltar que los prestamos suscritos por FAVIDI y los adjudicatarios, estan
reglados entre otras, por disposiciones comerciales y civiles. Del Cédigo Civil sobre
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el contrato de mutuo, garantia real de hipoteca, extincién de las obligaciones,
prescripcion, renuncia a la prescripcion, novacion, los articulos: 2514, 2221, 2222
1625, 2535, 2536, 2432, 2434, 2435, 2438, 2440,2443, 2449, 2457; y de titulos
valores el Cédigo de Comercio, articulos 619, 621, 709 a 718.

A los créditos otorgados antes de 1999 la entidad aplico para las vigencias de 2016
y 2017, la Ley 546 de 1999. Dicha ley tiene por objeto aliviar a los deudores frente
a tasas elevadas aplicadas. Con ello la ley pretendio proteger el patrimonio familiar
y financiero de los usuarios de créditos, verificando que tal otorgamiento consultara
la capacidad de pago de los deudores, haciendo accesible la vivienda digna a un
mayor numero de familias.

Para la presente auditoria la evaluacion se realizé con base en la informacion
reportada por la entidad, especialmente los saldos de cartera con corte a diciembre
de 2016. La entidad presentd informacion incluso a 2017, como saldos y estados de
cuenta de créditos hipotecarios, al respecto el proceso de reliquidacion sera objeto
evaluacion puntual en las proximas auditorias con las cifras consolidadas a 2017.

2.2. MUESTRA DE AUDITORIA

Para el cumplimiento del objetivo de la auditoria de desempefio y con la finalidad de
definir la muestra de auditoria, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

FONCEP ha venido adelantando acciones tendientes a establecer la depuracion de
la cartera real y potencial a cargo’, esto con el propésito de efectuar el saneamiento
de la misma conforme al régimen contable aplicable a las vigencias evaluadas.

Para la vigencia de 2013, existia un saldo de cartera por $ 9.467.762.208
correspondiente a 508 créditos hipotecarios.

Para la vigencia 2016, la cartera hipotecaria se redujo a $9.301.039.227
correspondiente a 333 préstamos?, asi:

! Resolucién 357del 23 de julio de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de Ja Nacion”

Circular Conjunta No.0031 de 2015 emitida por la Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., el Secretario Distrital
de Hacienda y Contador General de Bogota D.C.

z Oficio radicado Contra 1-2017-26443 del 22/11/2017.
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CUADRO 1
ESTADISTICAS DE CARTERA HIPOTECARIA A 31/12/2016
En pesos
CANTIDAD DE %
MODALIDAD CREDITOS TOEAL PARTICIPACION
ACUERDO DE PAGO 45 1.586.400.695 17%
AL DIA 12 55.513.227 1%
EN JURIDICA 99 4.498.098.645 48%
PREJURIDICO 4 2.881.284 0,03%
RETORNO DE JURIDICA DIFICIL RECAUDO 22 751.609.527 8%
TRAMITE DE PAGO 1 1.727.036 0,02%
COMITE 150 2.404.808.863 26%
TOTAL 333 9.301.039.277 100%

Fuente: Informacion cartera hipotecaria FONCEP a 31/12/2016.

De la informacién reportada por el sujeto de control, se considerdé la cartera
hipotecaria cuyos créditos estuvieran con acuerdos de pago, créditos denominados
de “Retorno de juridica dificil recaudo” y en Juridica o en proceso. Esto con el fin
de determinar la cartera prescrita y la cartera depurada.

Fueron seleccionados los siguientes créditos hipotecarios:

CUADRO 2
MUESTRA DE CREDITOS HIPOTECARIOS

ACUERDO DE PAGO
No. No. CREDITO No. No. CREDITO No. No.
CREDITO

1 019450599 9 097470494 17 641735096
2 519498303 10 679317350 18 641558502
3 528378862 11 620491477 19 652119609
4 2171172641 12 640413902 20 72859067
5 019283065 13 679232590 21 780363037
6 019337332 14 651899879 22 836153023
7 041247913 15 679347713 23 838998129
8 041599555 16 641594576 24 812538236

25 851573146
TOTAL ACUERDOS DE PAGO : 1.586.400.695
TOTAL MUESTRA CARTERA : 1.411.680.315
PORCENTAJE DE LA MUESTRA: 89%

Fuente: Informacién suministrada por FONCEP -
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CUADRO 3
CREDITO DE DIFICIL COBRO
RETORNO DE JURIDICA DE DIFICL RECAUDO
No. No. CREDITO No No. CREDITO
26 080263069 32 320757752
27 010553883 33 351609833
28 019424775 34 319435942
29 541536684 35 641581718
30 019489494 36 679331213
31 319181769 37 779298862
TOTAL CARTERA DIFICL COBRO :751.609.527
TOTAL MUESTRA CARTERA 693.582.773
PORCENTAJE DE LA MUESTRA:92%

FUENTE. INFORMACION SUMINISTRADA POR FONCEP

CUADRO 4
CREDITOS DE DIFICIL RECAUDO EN JURIDICA
EN JURIDICA

No. No. CREDITO No No. CREDITO No. No. CREDITO
38 02408218 45 5561809185 53 0411374057
39 020314206 46 5561682974 54 051740592
40 551764135 47 565728790 55 079559915
41 013488177 48 319363023 56 080395134
42 035469680 49 341746354 57 639745136
43 079342442 50 03280576 58 680353428
44 535319598 51 019352259 59 820677472

52 039773510 60 851567085
TOTAL CARTERA DIFICL COBRO :751.609.527
TOTAL MUESTRA CARTERA:693.582.773
PORCENTAJE DE LA MUESTRA:92%

FUENTE. INFORMACION SUMINISTRADA POR FONCEP

El total de la muestra seleccionada corresponde a 60 créditos, por valor de
$4.618.192.883, que representa el 50% del total de cartera hipotecaria a 31 de
diciembre de 2016.
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

En cumplimiento de los planes de desarrollo “Bogota Humana”2012-2016 y “Bogota
Mejor Para Todos" 2016-2020, FONCEP, ha adelantado acciones tendientes
establecer la depuracién de la cartera real y potencial a cargo®.

En la vigencia 2016, mediante el Acuerdo 014 de 2016 de la Junta Directiva, la
entidad fijo lineamientos frente al proceso de depuracion de cartera, a fin de
establecer la afectacion de la misma en la situacién patrimonial y la representacién
de derechos, bienes u obligaciones ciertos para la Entidad. Igualmente busca
establecer los derechos u obligaciones que no obstante su existencia, no pueden
ser cobrados ante la jurisdiccion ordinaria o coactiva, y los derechos u obligaciones
prescritos o caducados frente acciones civiles que carecen de documentos soporte
y no permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago, y
evaluar la relacion costo-beneficio para precisar los casos en los que resulte mas
oneroso adelantar el proceso de recaudo de los derechos u obligaciones.

Una de las lineas desarrolladas que refiere la entidad en los distintos informes
allegados a la Contraloria de Bogota D.C., es la inactivacién de créditos por
incobrabilidad y prescripcién de la accidon de cobro.

Cabe seiialar que el proceso de depuracion adelantado por FONCEP desde el aiio
de 2016 contiene acciones relacionados con la reliquidacion de créditos bajo la
reglamentacion expuesta en la ley 546 de 1999 y lo ordenado por la Corte
Constitucional en especial la Sentencia C- 955 de 2000, sobre la proteccion de
derechos de vivienda y patrimoniales, donde los deudores con créditos al dia y
morosos tienen el derecho a obtener la reliquidacion de sus préstamos.

Los créditos de vivienda que en su momento fueron otorgados por FAVIDI se dieron
bajo diferentes tipos o modalidades*.

* FER (convenio entre FAVIDI y Fiduciaria la Previsora), trabajadores de la
educacion.

3 Resolucion 357del 23 de julio de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion®

Circular Conjunta No.0031 de 2015 emitida por la Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., el Secretario Distrital
de Hacienda y Contador General de Bogota D.C.

4 Acta 1 de 2016 de la Junta Directiva de FONCEP
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e En pesos, estos ultimos otorgados de manera directa por FAVIDI, con las
tasas de interés senaladas que aplicaron desde 1980 hasta 1999.

e En pesos con tasas especiales 1994 (correccion monetaria mas 5 puntos)
programa de vivienda de Recintos de San Francisco y Jota Vargas.

UVR después del afio 2000.
Futuras (cesantias futuras) donde se no cobran intereses de mora.

e Reestructurados a solicitud de los deudores de los afios 2000 a 2004, la
restructuracion fue la ampliacion del plazo. Consigna el Acta 01 de 2016 de
Junta Directiva de FONCEP, que tales créditos se restructuraron con base
en el saldo y no desde el inicio del crédito como lo ordené la Corte
Constitucional.

o Portafolio, estos ultimos otorgados en el 2006 en UVR.

Segun informacion de FONCEP mediante radicado No. EE-00661-2017-18529 del
01/12/2017, el total de créditos de vivienda adjudicados por la extinta FAVIDI fueron
de 10.280. Desde 1992 se ha recuperado segln reporte de cartera la suma de
$45.017.392. 248 y se informd que del total de créditos se han perdido por
incobrabilidad debido a la prescripcion o falta de titulo 183 créditos que equivalen al
1.7% del total de los préstamos.

En este sentido, la entidad ha conceptuado que en tales circunstancias frente a las
garantias constituidas es aplicable la prescripcion prevista para titulos valores de
tres (3) afos, de la Accidon Ejecutiva de cinco (5) afos y la Accion de Ordinaria de
diez (10) afos, términos regulados en la Ley 791 del 27 de diciembre del 2002,
articulo 8, modificatorio del articulo 2536 del Codigo Civil.

La actual Administracién, advierte en las diferentes respuestas a la Contraloria de
Bogota D.C., que hubo deficiente soporte en los créditos.

Respecto de la muestra objeto de evaluacion por parte del Equipo de Auditoria,
efectivamente la informacion es escasa y desactualizada.

A fin de verificar la gestion de cobro basado en 60 créditos, el organismo de control
solicitd informacion sobre la gestion de cobro y/o posible pérdida de recursos por
prescripcion de las obligaciones crediticias.

Mediante oficios radicados en la Contraloria de Bogota D.C., EE00661-201719017
del 11 de diciembre de 2017 y 1-2018-00178, del 4 de enero de 2018,
respectivamente, la entidad presenté informacién en cuanto a fecha de inicio y final
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de los créditos, plazos, garantias, pagos o abonos, acuerdos de pagos,
prescripciones, acciones judiciales, entre otros.

Frente a la prescripcion aclara la entidad que los créditos hipotecarios contienen
obligaciones de tracto sucesivo o por cuotas que van prescribiendo de manera
parcial en la medida que van venciendo.

La entidad clasificé los 60 créditos bajo las siguientes caracteristicas:

- “Inactivos por incobrabilidad y para saneamiento contable”, en este primer paquete
se encuentran doce (12) casos, por prescripcion de la accion. En este grupo también
estan los créditos que tuvieron alguna accién judicial pero que no llego a feliz
término, entre causas, por abandono del proceso o prescripcién. Por estas razones
son denominados por la entidad como “Créditos inactivos presentados en Comité
de Cartera para Saneamiento”, “Inactivos por incobrabilidad y para saneamiento
contable”.

-"Con Acuerdo de pago”, estan 20 créditos, que en consideracion de la entidad, con
estos nuevos acuerdos la entidad puede cobrar la totalidad de la deuda, se trata de
un titulo ejecutivo que contiene la totalidad de la obligacion, no existe riesgo judicial
se tienen hasta 3 anos para hacerlos efectivos en caso de incumplimiento.

- “Créditos con paz y salvo”. De los 60 créditos, existe un paquete de 11 créditos
que informa la FONCEP, se encuentran a paz y salvo. En este punto la entidad en
su respuesta del 4 de enero de 2018, expresa que se trata de créditos que por la
reliquidacion de la Ley 546 de 1999, mas abonos quedaron a paz y salvo a marzo
30 de 2017.

- “Para iniciar proceso ejecutivo” se relaciona un total de 11 como “procesos activos
o pleitos”

Culminada la evaluacion a los saldos con corte a diciembre de 2016 y la muestra
referida, la Contraloria de Bogota presenta las siguientes observaciones que se
encuentran soportadas en consulta, analisis, cruces de informacion y evaluacién de
la informacion disponible en documentos, informes, respuestas y aplicativos con que
cuenta la entidad.
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3.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR DIFERENCIAS PRESENTADAS
ENTRE LOS SALDOS DE LAS AREAS DE CARTERA Y CONTABILIDAD EN LAS
CUENTAS DE CARTERA HIPOTECARIA 2013, 2014, 2015y 2016 NO FUERON
DEPURADAS.

El equipo auditor evalu¢ y analizé los saldos de las cuentas que conforman los
créditos hipotecarios correspondientes a las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016,
reportados por el Area de Contabilidad, sumado los valores de las cuentas contables
14707301, Préstamos Concedidos por Entidades no Financieras-Préstamos de
Vivienda (créditos activos) y 83909010, Cuentas de Orden Deudoras- Cartera
Hipotecaria (créditos inactivos). Igual se hizo con los saldos reportados por el Area
de Cartera respecto de las mismas vigencias.

CUADRO 5
CRUCE SALDOS ENTRE AREAS DE CARTERA Y CONTABILIDAD

Cifras en pesos

ANO AREA CARTERA AREA CONTABILIDAD DIFERENCIA

2013 9,544,023,359 9,657 405,056 -113,381,697
2014 9,254,254 293 ' 9,156,775,775 97,478,518
2015 9,104,563,246 9,187,629,530 -83,066,284
2016 9,301,039,277 9,384 224,098 -83,184,821

Fuente: FONCEP, Areas de Cartera y Contabilidad, afios 2013, 2014, 2015, 2016

De lo anterior, se observd que existen diferencias significativas entre los saldos
reportados por las dos areas en comento, evidenciandose que no existe una
comunicacion oportuna y eficaz, ademas que se deja entrever que no se efectuan
cruces periodicos que permitan detectar las diferencias y realizar los ajustes
respectivos con el fin de que dichas diferencias no se presenten.

Al compararse los saldos de las cuentas de Cartera o Crédito hipotecario de las
areas de Cartera hipotecaria Vs. Contabilidad, se observo diferencias significativas
entre estas, en los cuatro anos analizados (2013 a 2016), diferencias que ain no
han sido objeto de depuracién por parte de FONCEP, acorde a los principios 120 -
Prudencia y 122 - Revelacion establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica
y en la Resolucion 357/2008 de la Contaduria General de la Nacion sobre
conciliaciones de informacion.
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Con lo expuesto, se incumple la Ley 87 de 1993, especialmente lo establecido en
los literales b, e, y f, del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno; y literal
e del articulo 3 “Caracteristicas del Control Interno”.

Se evidencia falta de seguimiento, control permanente y oportuno de los registros
correspondientes a los pagos recibidos de los deudores o adjudicatarios de los
créditos de vivienda, falta de comunicacioén entre las dependencias involucradas en
el proceso de cobro, recaudo y registro de los créditos de vivienda y que el cruce
que realizan las dos dependencias involucradas en este proceso sirva para efectuar
los registros y ajustes pertinentes con el fin de minimizar o eliminar definitivamente
dichas diferencias.

Lo anterior genera descontrol de las deudas por cobrar a los deudores de vivienda,
lo mismo que continia la incertidumbre sobre la razonabilidad de las cifras
reportadas por las areas de Cartera y Contabilidad en esta cuenta.

Analisis de la respuesta dada por FONCEP

FONCEP acepto parciamente la observacion no obstante, reconoce las diferencias
de los saldos entre Cartera y Contabilidad, en consecuencia se configura Hallazgo
Administrativo por diferencias presentadas entre los saldos de las areas de cartera
y contabilidad en las cuentas de cartera hipotecaria 2013, 2014, 2015 y 2016 que
no fueron depuradas.

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.

3.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR DIFERENCIA EN EL VALOR DEL RECAUDO DE LA
CARTERA HIPOTECARIA REPORTADO POR CARTERA VERSUS LOS
RECAUDOS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2016.

En el seguimiento efectuado al recaudo de cartera hipotecaria del afio 2016, se
observé que el area de cartera reporta un monto total de recaudo por $508.143.471
mientras que los recaudos registrados en el presupuesto de ingresos ascienden a
$506.240.244, presentandose un menor valor en cuantia de $1.903.227, como se
detalla de manera mensual en el siguiente cuadro:
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CUADRO 6
COMPARATIVO RECAUDO MENSUAL DE CARTERA HIPOTECARIA
ANO 2016
- Cifras en pesos
DIFERENCIA REC AUDO
S TOTAL RECAUDO TOTAL RECAUDC SEGUN CARTERA VS RECAUDO
SEGUN CARTERA PRESUPUESTO DE INGRESOS PRESUPUESTO DE
INGRESOS

ENERC 33013 987 33518187 195200
FEBRERD 24708173 779.710
MARZ D 47.127.700 7352 0565
ABRIL J& 263 261 24.030 671 B 232 590
MAYD 26 047 773 26881 426 833 653
JUMNICH 25218.252 74 664 749 554 003
JuLo 74757 182 5017 182 260 000
AGODSTO 108 764 613 109 324619 460 000
SEFTIEMERE 41573 863 41 323 868 250 000
OCTUBERE 33.365 000 33 385.000
NOVIEMBRE 49282 100 48.933.768 j4f.832
DICIEMBRE 17 568 000 17.346.000 222 000
TOTAL 508.143.471 506.240.244 - 1.903.227

Fuente: Informacién presupuestal y cartera FONCEP vigencia 2016.

Al respecto, el procedimiento denominado ‘Identificacion de Pagos y Seguimiento de Crédito
de Portafolioc” Codigo:PRGFI06-28 version 006, establece en el tipo de actividad

Confrontar valores, la siguiente descripcion: “Confrontar los valores reportados por la
tesoreria del FONCEP contra el reporte estado de cuenta (aplicativo de cartera), el cual relaciona
cada una de las cuotas mensuales por adjudicatario, a efectos de identificar la entidad y el deudor al

cual se realizo el descuento por nomina”. Sin embargo, no se evidencia la realizacion de
esta diligencia, toda vez que los recaudos reportados por cartera no son iguales a
los recaudos reconocidos en el presupuesto de ingresos, unido a que en once
meses de la vigencia se presentan diferencias, encontrandose que solo el mes de
octubre de 2016 los montos son iguales. Por otro lado, el procedimiento “Cartera
Hipotecaria” Codigo PRGF106-42 Version 003, establece en su actividad 4 “Revisar e/

recaudo”, y como descripcion de la actividad lo siguiente: “Verificar y cotejar la informacion
de los registros contables en las siguientes cuentas contables: FONCEP 245001 Y FER 245301.
Frente al reporte de cartera llamado recaudos bancos y corporaciones remitido por cartera, y el
informe de tesoreria llamado Detalle diario de ingresos del sistema. Igualmente debe revisarse las
demas cuentas contables que puedan llegar a afectarse”.

Las situaciones presentadas en el reconocimiento del recaudo en cada mes,
conllevan a que los ingresos en el presupuesto por concepto de cartera hipotecaria
no guarden correspondencia con los recaudos provenientes del area de cartera, lo
cual distorsiona la ejecucion real en cada corte, que pueden incidir en los resultados
de los indicadores y en el proceso de toma de decisiones, unido a la menor
diferencia por valor de $1.903.227 no reconocida como recaudo de cartera en la
ejecucion del presupuesto de ingresos en la vigencia 2016 y genera incertidumbre
sobre las cifras manejadas por las diferentes areas.
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Lo anterior no se ajusta a lo inmerso en la Ley 87 de 1993 articulo 2° literales d), e)
y f); asi mismo, la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion
en lo concerniente a conciliaciones de informacién. Igualmente se transgrede lo
establecido en el Decreto 714 de 1996 “Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”
y sus decretos reglamentarios y lo establecido en el articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Analisis de la respuesta dada por FONCEP

FONCEP aceptd parcialmente la observacién, sin embargo no justificé las
diferencias presentadas en cada periodo respecto de los recaudos registrados por
cartera hipotecaria y los reflejados en el presupuesto de ingresos, asi como la
diferencia final por valor $1.903.227, en consecuencia, se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por diferencia en el valor del
recaudo de la cartera hipotecaria reportado por cartera versus los recaudos del
presupuesto de ingresos vigencia 2016.

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.

3.3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL POR VALOR DE
$44.303.900 Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR FALTA DE
GESTION PARA EL RECAUDO DEL VALOR DEL CREDITO 019424775.

Proyecto de vivienda Bosques de Castilla, ubicado en la Tv. 77 No. 6D -89 int. 14
apto 377. El valor inicial de la vivienda fue de $10.950.000, la cuota inicial de
$3.800.000, consignada el 01/02/1993 originada en recursos propios. El Inmueble
fue adjudicado el 13/07/1993. El crédito otorgado tuvo un monto de $7.150.000, con
un plazo de 180 meses, fecha de inicio el 05/10/1994, con vencimiento el
18/07/2009. En la carpeta del crédito no se evidencian promesa de compraventa,
escritura, pagaré u otro documento que ampare la deuda hipotecaria. Segun
respuesta de FONCEP bajo el radicado EE-2017-27773 del 11/12/2017, la escritura
del inmueble es la No. 1426 del 29/04/1994 con hipoteca del 28/08/1994.

Se observoé que la carpeta del crédito no aporta documentos de ingresos o similares,
que demuestren la capacidad de pago del adjudicatario, excepto una certificacion
expedida por la Secretaria de Gobierno del 10/12/1992, en la cual el beneficiario del
crédito se desempefiaba como alcalde zonal de San Cristébal, desde el 14/08/1992.
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En un documento de FAVIDI denominado seccion de adjudicaciones, analisis de
documentos, Bosques de Castillas, se incorpora en el folio 10 en manuscrito lo
siguiente: “no presento cesantias en formulario”.

Segun comunicacion escrita de FAVIDI con destino al deudor, el 25/01/2005, el
credito presentaba 122 cuotas en mora por $17.987.831, informando que el crédito
se encontraba en cobro juridico. No se evidencia recibo de la notificacion. Asi mismo
en fechas posteriores, se observan comunicaciones periédicas para brindar
alternativas de solucion por mora en los pagos, sin respuesta por parte del
beneficiario del crédito, por otra parte, el 22/04/2013 la Directora de FONCEP emite
comunicacion con radicado 2013EE3835-01, en la cual informa que el estado de la
cartera a 31/03/2013 presenta 219 cuotas en mora por $72.773.177, se observa
sello de recibido en la recepcion del conjunto residencial, no obstante carece de
respuesta del deudor del crédito hipotecario.

En acta No. 01-2014 del 29/04/2014 del FONCEP, y segun folio 74, el abogado
externo, informa sobre los procesos prescritos que no permiten continuar con

ninguna actuacioén procesal. El proceso 13 informa: “En el proceso cc 19.424.775 direccion
del inmueble calle 6D 79% 76 apto 377 INT 14, fecha de inicio 05/10/1994, valor del crédito:
$7.150.000, plazo 180 cuotas en mora 232, valor actual de la obligacion $77.419.392. Existe
prescripcion total de la obligacion la dltima cuota vencio el 05 de agosto del 2009”.

Segun se informa en el certificado de tradicion de fecha 21/05/2014, el inmueble
tiene escritura publica 1426 del 24/08/1994, con patrimonio de familia, hipoteca
abierta a favor de FAVIDI.

El 05/11/2014 el abogado externo de FONCEP, en comunicacién segun folio 114,

dirigida al responsable area de cartera manifiesta: ‘ratificacion estudio de prescripcién” del
credito con CC 19.424.775, en el cual informa que los pagos realizados fueron de $289.850, y agrega
“tiene hipoteca abierta a favor de FAVIDI, no aparece ninguna anotacion de embargo por parte de
FAVIDI, no de terceros (...). En todos los casos donde se manifesté que, por la antigiiedad, es obvia
la prescripcion, ello no es un impedimento para que se pueda iniciar una demanda ejecutiva u
ordinaria en contra de cada deudor. Solamente, faltaria la declaracion judicial de la descripcion,
corriendo el riesgo (99) de que condenen a Foncep, entre un 10 y 20%, del valor de las pretensiones
de la demanda al momento del fallo, por concepto de costas.

De iniciar cualgquier proceso, ademas de no recuperar nada, adicionalmente del pago de las costas,
nos condenarian por perjuicios, que regula el articulo 72 y 73 del C.P.C por actuacion procesal
temmeraria. El articulo 74 del C.P.C, considera que ha existido temeridad o mala fe cuando sea
manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda. (Prescripcion) conociendo que se dan en
su totalidad los presupuestos para decretar la prescripcién, en los créditos que se estudiaron para la
mesa 6, seria temerario, iniciar procesos que nos llevarian directamente a pagar unos perjuicios
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adicionales a la Entidad demandante. Resumiendo, se puede iniciar procesos, pero corremos el
riesgo altisimo, casi absoluto, de perderlos y aumentar el detrimento patrimonial a la Entidad, por las
condenas en costas y perjuicios”.

A 31/12/2016, el crédito presenta un saldo hipotecario de $93.101.358, con 265
cuotas en mora, equivalentes a 19.1 afios. Segun la informacién del area de cartera
presenta retorno de juridica catalogado como de dificil recaudo, toda vez que no se
evidencia la existencia de garantias que respalden la deuda, unido a la prescripcion
de la misma. No tiene acuerdos de pago y segun radicado de FONCEP No. EE-
00661-201719017 del 11/12/2017, el estado actual del crédito se encuentra inactivo
para saneamiento contable por incobrabilidad.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 791 del 27 de diciembre de 2002 por medio
de la cual se reducen los términos de prescripcion en materia civil, el articulo 8

establece: “La accién ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios, y la ordinaria por diez (10". La
accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en ordinaria
duraré solamente otros cinco (5).

En este caso, dentro del proceso ejecutivo con titulo hipotecario, la demanda fue
rechazada el 06 de mayo de 2005 y registra como ultima actuacion en septiembre
05 de 2013 el desistimiento tacito.

En razoén a que la gestion realizada no cumplié con su propésito para el cobro y
recaudo de la cartera hipotecaria, el valor de la deuda de $44.303.900, se constituye
en detrimento patrimonial. Este valor fue tomado del registrado en la informacion
estadistica a octubre 30 de 2017 y estado de cuenta del deudor a marzo de 2017,
informacion presentada por la entidad a la Contraloria de Bogota D.C, en el cual se
observa que dicha entidad aplico reliquidacién del crédito en marzo 30 de 2017 de
la Ley 546 de 1999.

Los hechos descritos repercuten en los ingresos que debié recibir FONCEP como
garante de los recursos entregados al adjudicatario del crédito hipotecario
019424775, ademas la evidente ineficacia y eficiencia de la gestion de la entidad en
el proceso del recaudo del crédito e intereses moratorios, inciden en su situacion
econdémica y financiera, y la lleva a tomar decisiones que afectan directamente el
erario de la ciudad.

Por lo expuesto, este organismo de control considera se trasgrede el Articulo 209

de la Constitucion Politica de Colombia, que establece: ‘La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion ptiblica,
en todos sus ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

El no recaudo oportuno de la cartera hipotecaria, lo previsto en la Ley 1066 de 2006,

articulo 1 y su Decreto Reglamentario 4473 de 2006, articulo 1 asi: “Gestion del recaudo
de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la Administracion Publica contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores ptblicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente
y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico”.

Se incumple igualmente Acuerdo de Junta Directiva 01 del 02 de enero de 2007 en

su articulo 35 el cual establece: “E/ FONCEP continuaré desarrollando hasta su culminacion
las funciones relativas a recuperacion de cartera por créditos de vivienda u otros, otorgados en su
oportunidad por FAVIDI”.

Tambiéen se incumple la Ley 87 de 1993, especialmente lo establecido en los
literales a, b, e, y f, del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, establece:

*se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto,
inversion y disposicion de los bienes ptiblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

Se evidencia dafio al erario segln lo sefialado en el Articulo 6 de la ley citada que

expresa: “(...)Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido deterioro de los bienes o recursos piiblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptiblico”.
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Analisis de la respuesta presentada por FONCEP

La entidad acepté la observacion, en consecuencia, se configura hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por valor de $44.303.900 y presunta incidencia
disciplinaria por falta de gestion para el recaudo del valor del crédito 019424775.

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.

34 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR GESTION INEFICIENTE E INEFICAZ EN EL RECAUDO DE
LA DEUDA Y EN LA RESTITUCION DEL INMUEBLE DEL CREDITO 079342442.

Programa de vivienda Bosques de Castilla, inmueble ubicado en la calle 6D No. 792
-76, con escritura No. 1391 del 29/04/1994. El valor del inmueble fue de
$10.950.000, se informa un pago inicial por valor de $200.000 cubierto con recursos
propios el 01/11/1996. Tuvo dos desembolsos: uno por $3.523.000 el 05/10/1994
con un plazo de 24 meses y finalizacion el 24/09/1996 y otro por $10.028.066 el
05/11/1996 con un plazo de 156 meses finalizando el 29/08/2009.

Con fecha 06/04/2000, la oficina asesora juridica emiti6 comunicacion interna 571
con destino a cartera hipotecaria, a través de la cual comunica que el titular de la
deuda hipotecaria “nunca cumplié con sus obligaciones emanadas del crédito...”, ante lo cual
la conyuge identificada con CC No. 51.845.497 previo acuerdo con la oficina juridica
de FAVIDI asume la totalidad de la deuda y esta entidad por su parte se
compromete a transferirle el dominio de dicho inmueble una vez se complete la
documentacion requerida, se otorgue el crédito y se suscriba el acta, finaliza el
documento expresando que la ciudadana en mencion se comprometié a cancelar el
06/04/2000 la totalidad de las cuotas e intereses de mora, con un total de
$9.924.000.

Mediante comunicacion del 15/10/2004, el titular inicial del crédito, emite
comunicacién a FAVIVI solicitando estado del apartamento 480 interior 4 - Bosques
de Castilla incluyendo al conyuge en mencién, toda vez que muestra su desacuerdo
con la posesion del inmueble sin autorizacién expresa por parte de él. En respuesta
del 20/10/2004, FAVIDI le comunica el incumplimiento de dos pagarés firmados por
él por $3.423.000 y $6.914.000 para cubrir la cuota inicial, asi como la no asistencia
a la solicitud para firmar la escritura publica 1391 de 1994.
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Por otra parte, FAVIDI le informa que el inmueble fue adjudicado el 15/03/1999 a la
conyugue, y ocupado por ella hace tres afios atras de esta fecha, y que revisados
los antecedentes no se encontré documento alguno en el cual obre la entrega que
FAVIDI pudiera haber efectuado. EI 15/03/1999 la conyugue eleva derecho de
peticion a FAVIDI para que le sea otorgado el apartamento, argumentado disolucion
de la sociedad conyugal y cesion de derechos por $5.500.000. Finalmente expresa
FAVIDI que existen documentos de compromiso sin firmas ni fecha, en la cual
FAVIDI se compromete a vender por valor de $22.900.000, asi mismo, comunica
que la conyugue certifica consignacion del 06/04/2000 por $9.924.000, y no ha
habido una definicién de las partes que finiquiten el tema. Al respecto se evidencid
en el reporte “pagos por dia — tipo y pate”, dos pagos, uno por $5.299.000 y otro por
$4.625.000 efectuados a través de corporacion en la fecha antes mencionada, los
cuales fueron abonados al adjudicatario. De otra parte se observo que existen dos
pagos cada uno por $184.000 de fechas 04/05/2000 y 14/06/2000.

Con fecha 25/01/2005 FAVIDI expide oficio con radicado 186 al titular inicial del
crédito, informandole que presenta 57cuotas en mora por $11.596.745, razén por la
cual se encuentra en cobro juridico. EI 03/03/2005 la conyugue con radicado 419,
solicita a FAVIDI llegar a acuerdos, teniendo en cuenta que ella habita el inmueble
desde hace diez anos, y dado que no se cumplid lo pactado, esto es que no se
generd el crédito a su nombre y no se firmd acta, dejo de cancelar las cuotas
mensuales argumentando lo siguiente: “(...) por que era imposible seguir pagando algo que
no estaba a mi nombre”. Asi mismo, manifiesta que no esta en condiciones de asumir
deuda dada su condicién de desempleada y madre cabeza de familia unido a la
posesion sobre el predio desde hace diez afos, y por ende solicita condonacién del
crédito para el pago de la cuota inicial con sus intereses, toda vez que este dinero
no fue utilizado para tal fin ni abonado a la deuda. Finaliza con el compromiso de
conseguir $20.000.000 para cubrir la deuda y lograr la propiedad del inmueble.

La peticion anterior no fue acogida en comité de crédito de FAVIDI el 11/04/2005,
argumentando que la deuda asciende a $42.142.166 y no es procedente condonar
dineros publicos.

En oficio sin fecha dirigido por parte de un abogado al area de cartera de FONCEP,
emite concepto sobre del caso del titular de la deuda, manifestando que el deudor
no suscribio la escritura que aparece en el expediente, por lo cual, el certificado de
libertad No. 50 S 40177857 en la anotacion 4 aparece como propietario del inmueble
FAVIDI segun se informa por parte de FONCEP, corresponde a la escritura 3731
03/12/1997 notaria 41, y en razon a que la conyuge alega ser la poseedora del bien
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por mas de diez anos, el FAVIDI debe presentar un proceso Reivindicatorio en
contra de la sefiora para recuperar el bien amparado en el articulo 946 del Cédigo
Civil Colombiano.

Al respecto, esta auditoria no evidencio gestiones relacionadas con la recuperacion
del inmueble, o la identificacion de bienes del deudor que permitan verificar los
bienes que eventualmente puedan respaldar el pago de la obligacién. Por otra parte,
se observaron comunicaciones periédicas emitidas al titular de la deuda ofreciendo
alternativas de solucion al crédito hipotecario, la ultima con radicado EE-20160666
del 12/05/2016, sin que conste el recibido del destinatario.

Por otra parte, en la carpeta del expediente no reposa copia de la escritura, la
promesa de venta, pagaré y otros documentos necesarios para el seguimiento y
control de la cartera, unido a que el titular no efectué abono a la cuota inicial sino
que lo hizo la cényuge del mismo. Asi las cosas, dada la posesion del mismo por
parte de la conyuge del titular o adjudicatario, existe el riesgo de péerdida de recursos
del erario, por concepto del saldo de la deuda, que asciende a $33.159.487 al
31/12/2016. Segun informacion de FONCEP, el crédito esta sin garantia, no tiene
acuerdo de pago, no se estan recibiendo pagos, por lo cual se encuentra en cobro
juridico.

Los hechos descritos repercuten en la certeza de los ingresos que debe recibir
FONCEP como garante de los recursos entregados al adjudicatario del crédito
hipotecario 179342442, ademas la evidente ineficacia y eficiencia de la gestion de
la entidad en el seguimiento, monitoreo y control del crédito y de todas las
actuaciones a su interior, afectan la informacion econémica y financiera soporte de
toma de decisiones en el manejo de la cartera hipotecaria.

Por lo anteriormente expuesto se incumple lo establecido en los articulos 34 y 35
de la Ley 734 de 2002. Asi mismo, lo inmerso en la Ley 87 de 1993 en su articulo
2, los literales a, b, e, y f. Asi mismo no se dio cumplimiento al Acuerdo de Junta
Directiva 01 del 02 de enero de 2007 en su articulo 35 el cual establece: “El
FONCERP continuara desarrollando hasta su culminacion las funciones relativas a
recuperacion de cartera por créditos de vivienda u otros, otorgados en su
oportunidad por FAVIDI”.
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Analisis de la Respuesta presentada por FONCEP

La entidad acepto parcialmente la observacion porque aduce que persiste en el
cobro, no obstante a este Organismo de Control la entidad no aporté evidencias de
la restitucion del inmueble y del cobro de la deuda, consecuencia Se configura
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por gestion ineficiente
e ineficaz en el recaudo de la deuda y en la restitucion del inmueble del crédito 0-
79342442

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.

3.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL POR VALOR DE
$173.819.861 Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR GESTION
INEFICIENTE PARA EL RECAUDO DEL VALOR DEL CREDITO No. 5-35319598.

Vivienda ubicada en la calle 80 No. 75 -99, apartamento 564 interior 6 conjunto
residencial Recintos de san Francisco. La promesa de compraventa sin dia ni mes
solo el afio 1994, fue firmada por los cényuges con CC No. 35.319.598 vy
5.933.199.Segun informacion de FONCEP con radicado EE-00661-201719017 del
11/12/2017, al inmueble le corresponde la escritura 2569 del 11/07/1996 notaria 48,
con hipoteca de cuerpo cierto del 22/10/1996.

El inmueble tuvo un valor de $51.497.000 y la cuota inicial pactada fue de
$10.299.400, por lo cual el monto financiado con FAVIDI ascendié a
$41.197.599,75, con un plazo de 144 meses. El plazo inicial del crédito reporta fecha
del 05/11/1999 y finalizacion el 03/09/2011.

Las cesantias fueron pignoradas por parte de la sociedad conyugal a favor de
FAVIDI. Con fecha 25/08/1995, el adjudicatario del crédito no habia cancelado 7
pagos de la cuota inicial, pese a la emision de una comunicaciéon en manuscrito
dirigida a FAVIDI por parte de la adjudicataria, en la cual manifiesta que el conyugue
disponia de cesantias aproximadas de $8.000.000 en el Fondo Prestacional del
Magisterio Distrito, y por parte de ella $4.000.000 como docente distrital mas
recursos propios de $1.000.000. Estos recursos carecen de documento o
certificacion que asi lo compruebe, excepto de cesantias por $201.196,25 pagado
el 03/10/1994 como se menciond antes.
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Segun certificado de tradicion de instrumentos publicos, los beneficiarios del
inmueble antes citados, protocolizaron la escritura publica No. 2569 del 11/07/1996
ante la notaria 48 de Bogota, la cual no se encuentra incorporada en la carpeta del
expediente, se especifica en el certificado que presenta hipoteca de cuerpo abierto.
Una vez protocolizada la escritura no hay evidencia en la carpeta que demuestre
que los beneficiarios cumplieron con el pago de la cuota inicial.

El 28/03/1996 FAVIDI comunica a los beneficiarios que el inmueble tiene un costo
de $55.161.243 con base en un andlisis financiero liquidado en pesos teniendo en
cuenta las variaciones de la correccidbn monetaria mas cinco puntos. Asi mismo
solicita allegar documentos que demuestren la capacidad de pago frente al crédito,
de lo contrario se produciria la revocatoria del inmueble adjudicado. Al respecto se
observo que la documentacion requerida y conocida por los beneficiarios data del
28/07/1994, no hay soportes que permitan comprobar la entrega de los documentos,
asi como la demostracién de la capacidad de pago de los mismos.

Con fecha 20/02/2006, FAVIDI emite comunicacion a la Secretaria de Educacion
solicitando liquidar y reconocer las cesantias parciales autorizadas para abonar a la
deuda hipotecaria contraida, de la misma manera, el 08/05/2008 se envia
comunicacion al Fondo Prestaciones Sociales del Magisterio relacionado con la
liquidacién y pignoracién de cesantias. No se observa respuesta al respecto.

El 20/06/2006, se comunica al deudor que el crédito se encuentra en mora en 79
cuotas por valor de $72.105.971, y que el saldo total de la obligacion es de
$134.724.038 y asi de manera reiterativa, sin embargo, no hay constancia de
recibido de la comunicacion por parte de los deudores. Con fecha 07/04/2009 se
informa en comunicacion escrita a los deudores que el crédito presenta 112 cuotas
en mora por $128.975.894, por lo cual se encuentra en cobro juridico.

Segun informacion contenida en el certificado catastral, el inmueble en el afio 2014
presentaba un avaluo catastral de $139.639.000. Con respecto a la deuda con corte
al 30/09/2014 reportaba un saldo en mora de $227.101.122 con 179 cuotas
atrasadas.

La ultima actuacion escrita por parte del FONCEP dirigida al deudor, tiene fecha
13/05/2016, en la cual se cursa invitacion alternativas de solucién al crédito
hipotecario, en el cual presenta 198 meses en mora con un saldo de $251.940.029,
sin embargo, no existe evidencia del recibido de las comunicaciones por parte del
beneficiario(s) del crédito de vivienda.
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Con corte al 31/12/2016, el crédito presenta un saldo hipotecario en cuantia de
$265.684.502, con 206 cuotas en mora, equivalentes a 15 afios. Segun la
informacién del area de cartera presenta ubicacion en el area juridica y por otra
parte, no tiene acuerdo de pago, por otro lado, FONCEP en su respuesta con
radicado EE-00661-201719017 del 11/12/2017 menciona que el deudor no esta
pagando, asi mismo, se informa interrogatorio de parte ante el juez 17 civil municipal
de fecha 14/08/2015, sin embargo, no se da alcance a los resultados del mismo.

Segun la informacion de FONCEP mediante radicado No. EE-00661-201719017 del
11/12/2017 el valor actual de la deuda es de $173.819.861, este valor se constituye
en detrimento patrimonial. Este valor también se encuentra registrado en la
informacién estadistica a octubre 30 de 2017 y estado de cuenta del deudor a marzo
de 2017, informacién presentada por la entidad a la Contraloria de Bogota D.C., en
el cual se observa que dicha entidad aplicé reliquidacion del crédito en marzo 30 de
2017 en cumplimiento de la Ley 546 de 1999.

En este caso hubo una accion judicial cuya Gltima actuacion de septiembre 2016 fue
un desistimiento tacito (art. 317 del C.G.P). En razdn a que la gestion realizada no
cumplié con su propésito para el cobro y recaudo de la cartera hipotecaria, el valor
de la deuda de $173.819.861, se constituye en detrimento patrimonial.

Los hechos descritos repercuten en los ingresos que debié recibir FONCEP como
garante de los recursos entregados al adjudicatario mediante el crédito hipotecario
535319598, ademas la evidente ineficacia y eficiencia de la gestion de la entidad en
el proceso del recaudo del crédito e intereses moratorios, afecta su situacion
economica y financiera, y la llevé a tomar decisiones que afectaron directamente el
erario de la ciudad.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 791 del 27 de diciembre de 2002 por medio

de la cual se reducen los términos de prescripcion en materia civil, articulo 8: “La
accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios, y la ordinaria por diez (10”. La accidn ejecutiva se
convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en ordinaria duraré solamente
otros cinco (5).

Por lo expuesto este organismo de control considera se trasgrede el Articulo 209 de

la Constitucion Politica de Colombia, que establece: “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
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sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién piblica,
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senfale la ley.”

El no recaudo oportuno de la cartera hipotecaria, lo previsto en la Ley 1066 de 2006,

articulo 1y su Decreto Reglamentario 4473 de 20086, articulo 1 asi: “Gestién del recaudo
de cartera publica. Conforme a los principios que requlan la Administracion Publica contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su geslion de manera agil, eficaz, eficiente
y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Plblico”.

Se incumple igualmente Acuerdo de Junta Directiva 01 del 02 de enero de 2007 en

su articulo 35 el cual establece: “E/ FONCEP continuara desarrollando hasta su culminacion
las funciones relativas a recuperacion de cartera por créditos de vivienda u otros, otorgados en su
oportunidad por FAVIDI".

También se incumple la Ley 87 de 1993, especialmente lo establecido en los
literales a, b, e, y f, del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, establece:
*““se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,
inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

Se evidencia dano al erario segun lo sefialado en el Articulo 6 de la ley citada que

expresa: “(...)Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico”.

Analisis de la respuesta presentada por FONCEP

La entidad respondio que a partir del 27 de diciembre de 2002, el articulo 8 de la
Ley 791 de 2002, sefnalo:
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“El articulo 2536 del Cédigo Civil quedara asi: La accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y
la ordinaria por diez (10).

La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en ordinaria
durara solamente otros cinco (5).

Considera FONCEP, que en este caso no se puede hablar de detrimento
patrimonial, ya que la obligacion no se encuentra ni prescrita ni perdida, ya que la
entidad cuenta con los procesos judiciales para recuperar dicha cartera, en este
caso el proceso Civil Ordinario, actuaciones que desplegara en el ano 2018,
presentando las demandas correspondientes, luego de haber efectuado la
reliquidacion de los créditos y estableciendo claramente la deuda hipotecaria. Por
lo expuesto la entidad no acepta la observacion.

Evaluada la respuesta no es de recibo para el Organismo de Control lo argumentado
por FONCEP, en razén a que la ultima cuota del crédito hipotecario vencié el 3 de
septiembre de 2011, fecha desde la cual empezd a correr el término de los 5 afios
de la accion ejecutiva el cual terminé el 02 de septiembre de 2016, es decir se
presentd el fendmeno de la prescripcién para la citada accién. Igualmente, el
Juzgado 53 Civil Municipal decreté el 5 de septiembre de 2016 la terminacion del
proceso por desistimiento tacito en aplicacion del articulo 317 de la Ley 1564 de
2012. (Consulta de proceso remitido via correo institucional al equipo auditor el 16
y 17-01-2018 por el jefe del area de cartera de FONCEP), sin que FONCEP iniciase
la actuacion judicial de presentar nuevamente la demanda de accion ejecutiva
dentro del término establecido en el literal f) del numeral 2 del articulo 317 de la
citada norma.

La Contraloria reitera que el término de la accion ejecutiva prescribio y la entidad
perdié la oportunidad de cobrar en esta etapa. Los argumentos presentados por
FONCEP no desvirtian la observacion, en consecuencia, se configura hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por valor de $173.819.861 y presunta incidencia
disciplinaria, por gestién ineficiente para el recaudo del valor del crédito No.
535319598.

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.
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3.6 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL, POR VALOR
DE $143.851.012 Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR INEFICIENTE
E INEFICAZ GESTION PARA EL RECAUDO DEL VALOR DEL CREDITO
551809185.

Segun la promesa de compraventa sin fecha y escritura publica No.0583 del
21/02/1996, la vivienda (apartamento 566 int.6) ubicada en Recinto de san
Francisco, en la avenida calle 80 No. 75-99, el crédito tuvo un valor total de
$51.497.000, de los cuales se pactd el pago de $10.299.400 como cuota inicial. Al
respecto el valor de la cuota inicial fue de $10.309.297, lo cuales fueron cubiertos
con recursos propios por $8.909.000 y cesantias $1.400.297. El crédito otorgado
por el FAVIDI ascendi6 a $41.187.703,34, garantizado con hipoteca de cuerpo cierta
abierta del 07/05/1996, con un plazo de 139 meses, con pignoracion de cesantias
por toda la vigencia de la obligacion. La fecha del desembolso fue del 05/11/1999 y
la finalizacion el 06/04/2011.

En comunicacion de FAVIDI segun folio 64, para el crédito por $41.197.600 la
primera cuota a partir de febrero de 1996, era de $1.010.000, sustentado en la
variacion mensual segun cambio de correccibn monetaria, sin embargo, en
comunicacion a FAVIDI el 06/05/1996, la beneficiaria del crédito argumenté que la
cuota mensual aproximada era de $450.000, segun informacion forma verbal, asi
mismo solicita refinanciacién con cuotas mas bajas. FAVIDI concede un plazo
adicional de 3 meses a partir del recibo del inmueble para comenzar a pagar el
crédito, contado a partir del 28/02/1996. Segun hoja de creacion del crédito de fecha
26/11/1996, folio 105, el valor de la cuota mensual era de $519.624,06.

Con fecha 30/12/1996, a solicitud del adquiriente del inmueble argumentando
calamidad econdmica, FAVIDI autorizo el arrendamiento del inmueble. EI primer
abono segun el reporte ‘pagos por dia - tipo y pate’, fue de $707.975 efectuado el
10/11/1999. El total de pagos fueron de $18.091.222, destacandose un descuento
por némina por $12.133.247 del 12/07/2005, siendo este el ultimo pago aplicado al
crédito hipotecario. Los montos desembolsados en forma periédica no figuran como
acuerdos de pago.

Con fecha 25/01/2005 esta entidad comunica al deudor que crédito presenta 53
cuotas en mora por valor de $31.203.844 por lo cual se encuentra en cobro juridico.
El 11/10/2007 el crédito presentaba 62 cuotas en mora por $50.261.078 y el saldo
total de la obligacion de $84.870.487 en poder de abogado externo con demanda
presentada.
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El 22/04/2013 se informa al deudor que el crédito presenta 128 cuotas en mora por
$125.791.774, en reiteradas fechas, se envian comunicaciones por parte de la
entidad ofreciendo alternativas de solucion al crédito No. 551809185. Segun
certificacion catastral que reposa en folio 109, el ultimo avalio catastral del inmueble
es del afio 2014 por valor de $139.639.000. El saldo hipotecario a 31/12/2006
ascendia a $162.108.567.

La ultima comunicacién que reposa en la carpeta corresponde al radicado EE-00934
201606677 del 12/05/2016 cursando invitacion alternativas de solucién al crédito
hipotecario, en el cual se comunica un saldo en mora de $153.059.260 con 166
cuotas en mora. Sin embargo, no consta el recibido de la comunicacioén por parte
del deudor.

La obligacion se encuentra respaldada por escritura No. 0583, clase ejecutivo con
titulo hipotecario, en la cual la ultima actuacion es del 05/11/2015. En el expediente
no obran soportes de la respuesta de la beneficiaria del crédito a las
comunicaciones del FONCEP a las alternativas de solucién del crédito, como
tampoco la situaciéon del inmueble, el abono de cesantias pignoradas, visita al
domicilio o la posible ubicacién laboral de los beneficiarios, asi como la posible
identificacion de otros bienes del deudor como parte de la etapa persuasiva que
faciliten el cobro juridico. Si bien la existencia de titulos presta merito ejecutivo, las
actuaciones juridicas fueron débiles para el cobro persuasivo, lo que conlleva a que
la cartera se vuelva de dificil cobro.

La Ley 791 del 27 de diciembre de 2002 por medio de la cual se reducen los

términos de prescripcion en materia civil, en su articulo 8 sefiala: “La accion ejecutiva
se prescribe por cinco (5) afios. Y la ordinaria por diez (10”. La accioén ejecutiva se convierte en
ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en ordinaria durara solamente otros cinco (5).

FONCEP informé mediante radicado No. EE-00661-201719017 del 11/12/2017 que
el valor actual de la deuda es de $143.851.012, monto que se constituye como
posible detrimento patrimonial.

Los hechos descritos repercuten en los ingresos que debié recibir FONCEP como
garante de los recursos entregados al adjudicatario mediante el crédito hipotecario
551809185, ademas la evidente ineficacia e ineficiencia de la gestién de la entidad
en el proceso del recaudo del crédito e intereses moratorios, afecté su situacion

www.coniraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN°26 A - 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

32



O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

econdmica y financiera, y la llevé a tomar decisiones que afectaron directamente el
erario de la ciudad.

Por lo expuesto considera este organismo de control, que se trasgrede el Articulo

209 de la Constitucion Nacional, que establece: ‘La funcién administrativa esté al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

No se dio cumplimiento al Acuerdo de Junta Directiva 01 del 02 de enero de 2007

en su articulo 35 el cual establece: “El FONCEP continuaré desarrollando hasta su
culminacion las funciones relativas a recuperacion de cartera por créditos de vivienda u otros,
otorgados en su oportunidad por FAVID!”.

El no recaudo oportuno de la cartera hipotecaria, trasgrede lo previsto en la Ley
1066 de 2006, articulo 1 y su Decreto Reglamentario 4473 de 2006, articulo 1 asi:

“Gestién del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la Administracion
Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan
a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberén realizar su gestion de
manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Ptblico”.

También se incumple la Ley 87 de 1993, especialmente lo establecido en los
literales a, b, e, y f, del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno™.

Lo anterior teniendo en cuenta que articulo 3° de la Ley 610 de 2000, establece: “se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

Por lo anterior, se evidencia dafo al erario segun lo sefialado en el Articulo 6 de la

ley citada que expresa: ‘(...)Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido deterioro de los bienes o recursos ptiblicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN°26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

33



©)
S
CONTRALORIA
" DE BOGOTA, DC
“Una Contraloria aliada con Bogota”

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores ptiblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
plblico”.

Analisis de la respuesta presentada por FONCEP.

Sefala FONCEP que a partir del 27 de diciembre de 2002, el articulo 8 de la Ley
791 de 2002, senalo:

“El articulo 2536 del Codigo Civil quedara asi: La accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y
la ordinaria por diez (10).

La accion gjecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en ordinaria
durara solamente otros cinco (5).

Considera FONCEP que en este caso no se puede hablar de detrimento patrimonial,
ya que la obligaciéon no se encuentra ni prescrita ni perdida, toda vez que la entidad
cuenta con los procesos judiciales para recuperar dicha cartera, en este caso el
proceso Civil Ordinario, actuaciones que desplegara en el afio 2018, presentando
las demandas correspondientes, luego de haber efectuado la reliquidaciéon de los
creditos y estableciendo claramente la deuda hipotecaria, por lo tanto no acepta la
observacion.

Evaluada la respuesta no es de recibo para el Organismo de Control lo argumentado
por FONCEP, en razén a que la ultima cuota del crédito hipotecario vencié el 6 de
abril 2011, fecha desde la cual empez6 a correr el término de los 5 afios de la accién
ejecutiva el cual terminé el 05 de abril 2016, es decir se presenté el fenomeno de la
prescripcion para la citada accion.

El responsable del Area de Cartera informé a la Contraloria mediante correo
institucional del el 16 de enero de 2018, que en este caso no se tiene conocimiento
de que se hubiere iniciado proceso alguno pero que se planea en 2018 iniciar las
acciones ordinarias correspondientes.

La Contraloria reitera que el término de la accion ejecutiva prescribio y la entidad
perdi6 la oportunidad de cobrar en esta etapa. Los argumentos presentados por
FONCEP no desvirtuan la observacion, los argumentos presentados no desvirtian
la observacion, en consecuencia, se configura hallazgo administrativo con
incidencia fiscal, por valor de $143.851.012 y presunta incidencia disciplinaria por
ineficiente e ineficaz gestidén para el recaudo del valor del crédito 551809185.
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La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.

3.7 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR FALTA DE SOPORTES E INCONSISTENCIAS EN LOS
PAGOS DEL CREDITO HIPOTECARIO 041599555.

Inmueble con valor de $28.848.000, ubicado en Riberas de Occidente Il
Consultado el estado de cuota inicial emitido por el aplicativo de cartera, el
adjudicatario efectu6 pagos por $13.602.311, conformados por recursos propios
$200.000 con fecha de pago el 31/12/1998, por cesantias $8.384.072 el 14/01/1999
y por concepto de subsidio un valor de $5.018.239. El valor del crédito por
$15.245.689, tiene fecha de inicio del 05/12/1999, con un plazo de 180 meses y
finalizacion el 17/09/2014.

FONCEP informé bajo radicado EE-00661-20179017 del 11/12/2017, que el
inmueble tiene asociada la escritura No. 2442 del 05/06/1999 notaria 20 con
hipoteca, sin embargo esta no forma parte del expediente.

En la carpeta suministrada a este Organismo de Control, solo se adjunta una hoja

que contiene un correo del FONCEP de fecha 31/07/2009, con el siguiente texto:
“Con el fin de proceder a iniciar acciones ejecutivas respecto de créditos a favor de la entidad, me
permito solicitarle la consecucion de las garantias pertinentes de las siguientes personas...".

Segun la informacion del area de cartera presenta acuerdo de pago, sin embargo,
este no forma parte del expediente. Consultado el aplicativo de cartera, se
evidenciaron diez acuerdos de pago, los cuales se muestran a continuacion:

CUADRO 7
CARTERA HIPOTECARIA - CONTROL AL ACUERDO DE PAGO (valores en pesos)

UBICACION | ACUERDO | FECHA DE :A%L%%Eoss cn‘ﬁégagsos SALDO

CEDULA | CREDITO | CARTERA | op| |cATIVO | DE PAGO | ELABORACION | ACUERDO | ACUERDO DE Geypiiete
DE PAGO PAGO

264 06/09/2002 | _ 1,200,000 420762 770238
850 25/03/2003 | 1,162.000 1320000 | _-158.000
1576 20/02/2006 335,000 535,000 0
1654 18/10/2006 | 1,100,000 1,080,000 20,000
ACUERDO 1738 02/05/2007 | 1,450,000 7,990,200 | -540,200
41599555 | 41599355 | PESOS | ‘nepaco 1855 02/04/2008 | _ 2,350,000 1,768,000 | 582,000
2395 10/10/2014 | 11,300,000 1,100,000 | 10,200,000
2462 22/04/2015 | _ 1,200,000 7,400,000 | _-200,000
2518 D9/10/2015 | _ 1,200,000 1,400,000 | _-200.000
2572 04/05/2016 | 5,000,000 5,300,000 | -300.000
TOTALES 26,797,000 16,622,962 | 10,174,038

Fuente: Informacion aplicativo cartera hipotecaria FONCEP- Analisis equipo auditor.
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Los valores pactados en los diez acuerdos de pago fueron de $26.797.000. Los
valores cancelados por el adjudicatario sumaron $16.622.962, el saldo no abonado
por $10.174.038 representan el 62%, dentro de este monto EI29/12/2014 se pactd
un pago de $10.000.000 el cual no se cumplié por parte del adjudicatario, no se
informa respecto de sobre esta situacion. El ultimo valor cancelado por el deudor
fue de $500.000 el 18/11/2017 fuera del acuerdo de pago.

De otro lado, los acuerdos de pago no refleja el numero de cuotas a las que se
obliga el deudor, lo cual lo limita como titulo ejecutivo para que la obligacion derivada
del mismo sea clara, expresa y exigible, requisitos necesarios para prestar merito
ejecutivo.

Consultada la informacion suministrada a este Organismo de Control bajo el
radicado No. 1-2017-27196, en formato PDF llamado “Pagos fotales desde 1992",
con encabezado “Cartera hipotecaria pagos por dia — tipo y pate”, se observo que
existen pagos aplicados a través de corporacién por valor de $7.780.200, los cuales
no estan inmersos en el reporte de control de acuerdo de pago del cuadro anterior.
Estos pagos se relacionan a continuacion:

CUADRO 8
CARTERA HIPOTECARIA
REPORTE PAGOS POR DIA —-TIPO Y PATE

Valores en pesos

FECHA DE
VALOR PAGADO PAGO VALOR PAGADO FECHA DE PAGO

200,000 18/02/2000 125,000 16/12/2003
400,000 | 03/10/2000 130,000 16/02/2004
150,000 | 20411/2000 135,000 16/04/2004
300,000 | 22/12/2000 120,000 18/06/2004
300,000 15/01/2001 130,000 02/07/2004
300,000 15/02/200 240,000 05/08/2004

80,000 12/03/2001 300,000 10/08/2004

80,000 | 09/04/2007 130,000 16/09/2004
102,000 15/08/2001 130,000 15/10/2004
100,000 | 06/08/2001 275,000 16/12/2004
150,000 12/10/2001 136,200 07/01/2005
300,000 | 22/11/2001 140,000 18/04/200
130,000 04/03/2002 120,000 17/05/2005
140,000 | 04/04/2002 280,000 01/07/2005
130,000 | 06/05/2002 110,000 05/08/2005
200,000 14/06/2002 250,000 17/08/2005
130,000 | 02/07/2002 130.000 16/09/2005
150,000 17/07/2003 140,000 19/10/2005
137,000 18/08/2003 200,000 09/06/2006
130,000 | 07/08/2003 200,000 17/08/2006
120,000 | 06/10/2003 500,000 18/11/2017
130,000 19/11/2003 TOTAL 7,780,200

Fuente: Informacion FONCEP- Andlisis equipo auditor.
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Se observan 43 pagos que no se ven reflejados en los diez acuerdos de pago antes
mencionados, si bien el adjudicatario viene cumpliendo estos compromisos, la
informacion que alimenta el médulo de tales acuerdos se encuentra desactualizada.

Los hechos descritos repercuten en la certeza de los ingresos que debe recibir
FONCEP como garante de los recursos entregados al adjudicatario mediante el
crédito hipotecario 041599555, ademas la evidente ineficacia y eficiencia de la
gestion de la entidad en el seguimiento, monitoreo y control del crédito y de todas
las actuaciones a su interior, afectan la informacion econémica y financiera soporte
de toma de decisiones en el manejo de la cartera hipotecaria.

Las situaciones anteriores incumplen el procedimiento denominado “Suscripcién y
Seguimiento Acuerdo de Pago” Cddigo: PRGFI06-27 version 006, asi mismo, el
procedimiento “Aplicacion de pagos” Cédigo: PRGFI06-28 version 006, situaciones
que se dieron por la no aplicacion oportuna del recaudo y control del movimiento de
los créditos hipotecarios, lo que conlleva que la informacion del crédito presente
inconsistencias en cada corte, el saldo no se ajuste a la realidad por la omisién en
el reconocimiento de los pagos, debilidades en los puntos de control, entre otros
aspectos que ponen en riesgo los recursos del erario publico.

Adicionalmente, se incumplen la Ley 87 de 1993 articulo 2, y los articulos 34 y 35
de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta presentada por FONCEP

No obstante, que la entidad reconoce las inconsistencias observadas por la
Contraloria, acepta parcialmente la observacién, sin presentar soportes que
respaldan el porqué de la aceptaciéon parcial. Los argumentos presentados no
desvirtuan los hechos observados por el Organismo de Control, en consecuencia
se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de soportes e inconsistencias en los pagos del crédito hipotecario 041599555.

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.
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3.8 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR INCONSISTENCIAS EN LA APLICACION DE LOS PAGOS
DEL EXPEDIENTE CREDITO 0-97470494

En la documentacion allegada al equipo auditor, se observé comunicacion dirigida
al beneficiario del crédito, emitida por el responsable de cartera con radicado
2012EE15541 del 29/08/2012, en la cual manifiestan el incremento hipotecario por
el amparo péliza de vida grupo deudores. No se adjunta documentacion que soporte
el historial cronolégico del crédito. Segun certificado de tradicién, el inmueble tiene
asociada la escritura 2445 del 05/06/1999, con un plazo de 15 afios, hipoteca abierta
sin limite de cuantia a favor de FAVIDI. El valor del crédito fue de $19.628.682, con
fecha de inicio del 05/08/1999. Asi mismo, el estado de cuenta cuota inicial presenta
pagos por $9.219.318, distribuidos asi: el 22/121/998 un pago de $200.000 recursos
propios, el 06/04/1999 un monto de $4.090.965 por cesantias y el 01/10/1999 un
valor de $4.928.353 subsidio.

En comunicacion de FONCEP dirigida al beneficiario del crédito, con radicado EE-
00133-201416821 del 01/12/2014, se informa sobre el incumplimiento del acuerdo
de pago y sobre alternativas de solucién, dado que presenta 49 cuotas en mora, por
un valor de $48.337.122, y al 30/04/2016 presentaba 55 meses en mora, con un
saldo en mora de $48.540.767,| segun la empresa de mensajeria la direccién no
existe. El acuerdo de pago no esta incorporado en la carpeta. Se observaron
comunicaciones periddicas sobre la situacion antes mencionada sin respuesta por
parte del deudor.

A 31/12/2006, el crédito presenta un saldo hipotecario por $53.669.613, con 63
cuotas en mora, equivalentes a 7 afos. Segun la informacién del area de cartera
presenta acuerdo de pago. Finalmente, se adjunta otro informe impreso el
27/03/2017 sobre el comportamiento del crédito, en el cual el estado del mismo se
encuentra en “cobro juridico con acuerdo de pago incumplido”.

De otro lado, el reporte de cartera sin fecha de impresion, denominado
comportamiento del crédito, este comenzé el 05/08/1999 (folio 40), con un plazo de
15 anos, proyecto riberas de occidente 3, con acuerdo de pago y presenta estado
Cancelado. Por otra parte, se evidencidé que mediante radicado EE-00661-
201706684 del 08/05/2017, emitido por el responsable del area de cartera y
jurisdiccion coactiva del FONCEP, se informa al beneficiario del crédito la

reliquidacion crédito hipotecario, lo siguiente: “(...) FONCEP en virtud de los objetivos a
realizar en el drea de cartera hipotecaria en el afio 2017, y en aplicacion de la Ley 546 de 1999,
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procedio a realizar una reliquidacion de los créditos hipotecarios, con el propdsito de generar un
alivio financiero para nuestros adjudicatarios, proceso en el cual usted ha sido beneficiado, y por tal
razén su crédito quedo al dia y se encuentra a PAZ Y SALVO... jDe esta manera FONCEP cumplid
con sus adjudicatarios;”.

Efectuada la consulta en el aplicativo de cartera hipotecaria, se evidenciaron siete
acuerdos de pago, conformados asi:

CUADRO 9
CARTERA HIPOTECARIA - CONTROL AL ACUERDO DE PAGO (pesos)
UBICACIO | ACUE VALORES VALORES
FECHA DE SALDO
CARTER N RDO PACTADOS | GANCELADO

CEDMLA | CRERIRD | APLICATIV | DE EL“%?‘R“C' ACUERDO DE | S ACUERDO ﬁiuf:gg

o PAGO PAGO DE PAGO
470 16/10/2002 750,000 | 1.569.179 | -818.179
1065 | 07/07/2003 4.175.000 0] 4.175.000
2247 | 05/02/2013 46,500,000 | 37.359.597 | 5.140.403
9”1049 97470404 | PESOS ‘E%”ffgg 2400 21/10/2014 5,000,000 0| 5,000,000
2428 | 23/01/2015 500,000 500,000 0
2491 29/07/2015 500,000 510,000 0,000
2560 | 28/03/2016 500,000 0 500,000
TOTALES 58,225,000 | 40,138,776 | 18,086,224

Fuente: Informacién aplicativo cartera hipotecaria FONCEP- Analisis equipo auditor.

Los acuerdos pactados suman $58.225.000, de los cuales los valores cancelados
por el adjudicatario son $40.138.776, el saldo incumplido por $18.086.224
representa el 31%. El ultimo pago efectuado corresponde al 30/08/2016 por
$100.000 inmerso en el acuerdo 2560. Segun el comportamiento del crédito emitido
por cartera hipotecaria, este se encuentra en estado cancelado.

Verificada la informacién suministrada a este Organismo de Control bajo el radicado
No. 1-2017-27196, en formato PDF llamado “Pagos fotales desde 1992, con
encabezado “Cartera hipotecaria pagos por dia — tipo y pate”, se observd que
existen pagos aplicados a través de corporacion y cesantias por valor de
$15.303.983, los cuales no estan inmersos en el reporte de control de acuerdos de
pago del cuadro anterior. Estos pagos se detallan por fecha a continuacién:

CUADRO 10 - CARTERA HIPOTECARIA
REPORTE PAGOS POR DIA -TIPO Y PATE

Valores en pesos

VALOR PAGADO FECHA DE PAGO
137,000 02/02/2000
137,000 04/04/2000
520,000 21/06/2000
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VALOR PAGADO FECHA DE PAGO
382,824 13/07/2000
490,000 25/08/2000
200,000 20/06/2001
160,000 19/07/2001
1,273,808 27/07/2001
150,000 17/08/2001
3,202,966 17/02/2005
8,650,384 19/01/2015
TOTAL 15,303,983

Fuente: Informacion FONCEP- Analisis equipo auditor.

Las situaciones anteriores incumplen el procedimiento denominado “Suscripcién y
Seguimiento Acuerdo de Pago” Codigo: PRGFI06-27 versiéon 006, asi mismo, el
procedimiento “Aplicacién de pagos” Codigo: PRGFI06-28 versidén 0086, situaciones
que se dieron por la no aplicacion oportuna del recaudo y control del movimiento de
los créditos hipotecarios, lo que conlleva que la informacion del crédito presente
inconsistencias en cada corte, el saldo no se ajuste a la realidad por la omisién en
el reconocimiento de los pagos, debilidades en los puntos de control.

Adicionalmente, se incumplen la Ley 87 de 1993 articulo 2, asi mismo lo establecido
en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta presentada por FONCEP

No obstante, que la entidad reconoce las inconsistencias observadas por la
Contraloria, acepta parcialmente la observacién, sin presentar soportes que
respaldan el porqué de la aceptaciéon parcial. Los argumentos presentados no
desvirtuan los hechos observados por el Organismo de Control, en consecuencia
se confirma la observacion y se configura hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por inconsistencias en la aplicacion de los pagos del
expediente crédito 0-97470494

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.
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3.9 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL POR VALOR
DE $31.461.641.12 Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR PERMITIR
EL DESISTIMIENTO TACITO DEL PROCESO Y LA PRESCRIPCION DEL
CREDITO HIPOTECARIO 2408218.

Revisada la carpeta del crédito numero 2408218, se estableci6 que FONCEP,
otorgd un crédito para vivienda de interés social en el Programa Bosques de Castilla
al adjudicatario identificado con cedula de ciudadania No0.2.408.218 de Cali, por
valor de $9.133.758.92, segin obra a folio 22 del expediente, el cual fue
desembolsado el 05/10/1994 a 180 meses, es decir fecha de finalizacion
18/07/2009.

En la carpeta contentiva del citado crédito, no reposa escritura publica, ni titulos
que respalden la deuda. Siaparece el VUR de fecha 28/08/2014 el cual refiere en
la anotacion 13 “embargo ejecutivo con accion real (medida cautelar)”.

No obstante lo anterior, FONCEP mediante radicado EE00661-201719017 del 11
de diciembre de 2017, informa que en la notaria 41 de Santa fe de Bogota, se
constituyd la escritura 1257 del 27 de abril de 1994, con fecha de garantia de
26/08/1994. En el mismo oficio comunican que este credito se encuentra INACTIVO
-incobrabilidad por prescripcion.

En el aplicativo de Cartera Hipotecaria, el estado de cuenta del adjudicatario, se
observa que efectlio algunos abonos tardios entre los afos 1994 y 1999, en
adelante no refiere ningun tipo de abono.

De acuerdo al seguimiento realizado por el Abogado externo al respectivo crédito

manifiesta: “Segun consultado VUR No aparece en la carpeta si otorgo pagare o documento
privado. Se consulté en rama judicial y aparece que FAVIDI inicio ante el Juzgado 50 civil municipal
un proceso ejecutivo con titulo hipotecario en donde en la consulta de procesos aparece que la parte
actora adjunto un pagare.

El proceso fue admitido en el afio 2.005, se profirié sentencia a favor de FAVIDI y el proceso fue
abandonado en el afio 2.010. En el afio 2.014 por el abandono del proceso, el Juzgado 50 civil
municipal termino el proceso por desistimiento tacito (04 noviembre 2.014).El proceso se encuentra
en el archivo definitivo desde el 29 de julio de 2.015, paquete 178 de 2.015.

La informacién de la asistencia del proceso terminado la conocia el dia de hoy 29/06/2017, por tener
en mi poder la carpeta del deudor y en el certificado VUR en la anotacion 13 aparecio el registro de
la medida de embargo ejecutivo con accion real. Posteriormente la carpeta le fue entregada al Doctor
Hernando Ortiz, cuando ya se habia decretado el desistimiento tacito. Por existir un pagaré segtn
consta en la informacién de la consulta de procesos y teniendo en cuenta la fecha de presentacion
de demanda ario 2.005 y que los pagarés que firmaban los deudores en esa época tenian un plazo
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no mayor a 5 afios, se deduce para el caso en estudio que la accion ejecutiva derivada del pagaré
(3 afios) y la accién de enriquecimiento injustificado 1 afio después de la prescripcion, se encuentra
en su lotalidad prescritas.

Se desconoce a la fecha si el demando solicito al Juzgado 50 civil municipal el oficio de desembargo.
Igualmente se desconoce si el deudor es el actual propietario del apartamento porque el certificado
del VUR fue expedido en el afno 2.014. Resumiendo: La accion ordinaria y la accion ejecutiva
derivada del pagaré se encuentran prescritas desde el afio 2.010".

Bajo los anteriores hechos, FONCEP pese haber realizado el embargo ejecutivo
con accion real (medida cautelar) en el afio 2005, dejé prescribir la obligacion del
deudor que a la fecha de la auditoria se encontraba por valor de $31.406.996 de
acuerdo a la informacion reportada, asi:

CUADRO 11
INFORMACION DEL CREDITO HIPOTECARIO - 2408218
Fecha de Fecha de Plazo Informacién del crédito | Valor crédito actual -
desembolso finalizacion del segun informacién | Estado de cuenta-
crédito crédito reportada con radicado | “Cartera hipotecaria-
EE00661-201719017 del | Comportamiento  del
11/12/2017. crédito “.(impreso el
11 de diciembre de
2017)
05/10/1994 18/07/2009 180 $31.406.993.00 $31.461.641,12
meses

Fuente: Estado de cuenta del crédito

Adicional a lo anterior, se observa que el crédito fue abandonado en el afio 2010 y
por ende el Juzgado 50 Municipal terminé el proceso por desistimiento tacito,
encontrandose en el archivo definitivo desde julio de 2015.

La anterior situacion se dio por negligencia de la Administracién al no haber ejercido
oportunamente el proceso ejecutivo en contra del deudor lo que conllevé a que se
hayan perdido recursos a favor de la Entidad por $31.406.996.

Igualmente, se observa que la Entidad no reporta informacién confiable, toda vez
que al consultar el aplicativo del Estado de cuenta del adjudicatario “Cartera
Hipotecaria-Comportamiento del crédito (impreso 11 de diciembre de 2017), refleja un
estado de cuenta por $31.461.641.12 y la reportada el mismo 11 de diciembre de
2017 segun oficio EE0066-2017-19017 presenta un valor por $31.406.996.
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Los hechos descritos repercuten en los ingresos que debid recibir FONCEP como
garante de los recursos entregados al adjudicatario mediante el crédito hipotecario
2408218, ademas la evidente ineficacia e ineficiencia de la gestién de la entidad en
el proceso del recaudo del crédito e intereses moratorios, seguimiento al proceso
ejecutivo, afectd su situacion econdémica y financiera, y la llevo a tomar decisiones
que afectaron directamente el erario de la ciudad.

Con lo anterior incumple lo contemplado en los literales d) “asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros y g) Garantizar que el Sistema de Control
Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacién y evaluacién del articulo 2 de
la Ley 87 de 1993. Asi mismo lo establecido en los articulos 34 y 35 de la Ley 734
de 2002.

Por lo evidenciado, se constituye un posible detrimento patrimonial,
por incumpliendo a lo establecido en la Ley 791 del 27 de diciembre de 2002 por

medio de la cual se reducen los términos de prescripcion en materia civil, articulo 8 ‘La
accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y la ordinaria por diez (10", La accion ejecutiva se
convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afos, y convertida en ordinaria durara solamente
otros cinco (5).

Asi mismo, se trasgrede el Articulo 209 de la Constitucién Nacional, que

establece: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion ptblica, en todos sus ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Adicionalmente se transgrede el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000, el cual

establece: “Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores ptiblicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos ptblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto,
inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

Por lo expuesto, se evidencia dafio al erario segun lo sefialado en el articulo 6 de la

ley citada que expresa: “(...)Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio ptblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
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Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inopartuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.

Analisis de la respuesta presentada por FONCEP

La entidad aceptd la observacion, en consecuencia, se configura hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por valor de $31.461.641.12 y presunta
incidencia disciplinaria por permitir el desistimiento tacito del proceso y la
prescripcion del credito hipotecario

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.

3.10 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL POR
$34.556.208 Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR NO EJERCER
OPORTUNAMENTE LA ACCION EJECUTIVA EN CONTRA DEL DEUDOR DEL
CREDITO 0-20.314.206-0-4

Analizada la carpeta de la adjudicataria con crédito Nro. 20.314.206 -0-4 se observa
que FAVIDI, le otorgo crédito para vivienda en Bosques de Castilla por un valor de
$7.851.208, con un plazo de 180 meses (15 afos), fecha de desembolso del mismo
05/10/1994 con fecha de finalizacion 05/10 de 2009, valor del crédito actual
$34.556.208.

En el expediente no reposa toda la documentacion que hizo parte del otorgamiento
del credito por parte de FAVIDI. Segun consta a folio 61 del expediente, el mismo
tuvo que ser reconstruido de acuerdo a la comunicacién interna 000468 de mayo 6
de 2006, donde se solicita documentacién al Coordinador del Grupo Administrativo
asi: “Me permito solicitarles nos remitan fotocopia de la documentacion que reposa en sus oficinas
de los adjudicatarios de vivienda relacionados, esto con el fin de reconstruir los respectivos
expedientes de vivienda y dar asi cumplimiento a la Resolucion de Gerencia 226 de 2005”. En
respuesta suscrita por la Coordinadora del Grupo Administrativo en comunicacién
del 12 de junio de 2016 manifiesta: (*.....) De conformidad con ia Resolucién No. 226

diciembre 15 de 2005, por la cual se establece el procedimiento para la reconstruccion de
expedientes de vivienda, se procede a la reconstruccion del expediente con crédito 20.314.206 (...)
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Que agotados todos los mecanismos de biisqueda en los archivos fisicos del FAVIDI (Central 2 piso)
y en los archivos del Edificio Condominio; no se encontré el expediente. En consecuencia se
tienen en cuenta algunos documentos a fin de proceder a su reconstruccion
(fotocopia de la cedula, fotocopia de las consignaciones efectuadas para la cuota
inicial, fotocopia de la adjudicacién correspondiente al Plan de Vivienda Bosques de
Castilla, constancia de adjudicacién del inmueble de marzo 29 de 1994, fotocopia
de la orden de pago de cesantias Nro. 23272 de abril 21 de 1994, estado de cuenta
de cartera hipotecaria de fecha abril 19 de 20086).

Asi las cosas, los documentos que reposan en el expediente se encuentran
autenticados en la Notaria Primera del Circuito de Bogotd con fecha 26 de
noviembre de 2013.

Se observa a folios 9, 10 y 11, que la adjudicataria pact6é acuerdo de pago en el
afo 2001, de acuerdo a lo consultado en el aplicativo Cartera Hipotecaria-
Comportamiento del crédito, registra dos pagos por $300.000 cada uno en el afio
2001 y para el afo 2002 registra tres abonos por $300.000 c/u. Para el 2003
registra abono por $2.000.000 y uno mas por $370.000.

Se evidencia que desde 2013, FONCEP a través de comunicaciones a la
adjudicataria, presenta alternativas de solucién al crédito, invitdndola a realizar
acuerdos de pago con para regularizar los valores vencidos.

Igualmente, a folio 193 de la carpeta se encuentra comunicacion del Abogado

externo dirigida al area de cartera, manifiesta: “La deudora cancel6 tardiamente, la suma
de $5.702.997.00, segun departamento de cartera al afio 2015, adeuda por capital e intereses la
suma de $76.602.282. Se traté mediante interrogatorio o extra proceso que curso ante el Juzgado 3
Civil Municipal de Bogota, con radicacién 2014-00545 que la deudora compareciera al juzgado que
la citaba, para que reconociera la existencia de la obligacion en la audiencia correspondiente o
acudiera a las Oficinas de Foncep para suscribir acuerdo de pago, como efectuaron otros deudores.
Segdn certificado de tradicion figura como propietaria la deudora en la anotacion sexta.

En la anotacién seéptima figura que la deudora constituyo hipoteca abierta de primer grado, mediante
escritura publica 1415 del 29/04/1894, notaria 41 de Bogota y a su vez constituyo patrimonio de
familia Inembargable, segtin consta en la anotacion 8 del folio de matriculo 50S-40177862...
Posterior a la solicitud de interrogatorio, la doctora TATIANA LEYVA, encontro copia simple del
Acuerdo de fecha 29/10/ 2001, dicha informacién se suministré 2016-02-19.

Como existe Acuerdo de Pago en el afio 2001, era improcedente hacer la solicitud de Interrogatorio
extra proceso porque en la misma se afirma bajo la gravedad de juramento que la deudora no
suscribié ni acuerdo de pago ni pagare o documento privado donde reconozca fa obligacion.
Afortunadamente el Juzgado no dio confesa a la deudora, porque habria podido alegar la falsedad
de la solicitud de interrogatorio...Segun el departamento de Cartera la Gltima cuota tenia que
cancelar la demandada el 05/10/2009.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN°26 A - 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

45



O

DE BOGOTA, D
“Una Contraloria aliada con Bogota”

La accion ejecutiva se encuentra prescrita en su totalidad teniendo en cuenta el plazo de 180 meses
que informa el Dpto. de Cartera. La accion ordinaria teniendo en cuenta el plazo de 180 meses,
tnicamente faltaria prescribir 18 cuotas.

Pero si contamos el término de los 5 afios o 10 afios contados a partir de la firma del acuerdo de
pago que efectud la deudora el 20 de 10/2001, ambas acciones estarian prescritas y este evento por
ser mas favorable a la futura parte demandada lo alegaria a su favor.

Considero que cualquier Juez de la Republica tomaria como fecha cierta para empezar a correr los
términos de la prescripcion el acuerdo de pago (afio 2001)".

Atendiendo solicitud del Organismo de Control mediante radicado 2-2017-25681 del
04-12-2017, FONCEP emite respuesta con radicado EE00661-2017-19017 del 11
de diciembre de 2017 en la cual comunica que el valor del préstamo fue de
$7.851.208, el valor del crédito actual es por $34.556.208, el mismo se encuentra
inactivo y va para saneamiento contable por incobrabilidad.

No obstante, haber podido FONCEP realizar el embargo al inmueble, tal como lo
menciona en la escritura publica 1415 de fecha 29 de abril de 1994 en su clausula

sexta: “PATRIMONIO DE FAMILIA: Sobre el inmueble vendido por el presente publico
instrumento se constituye patrimonio de familia inembargable en favor de El (LOS) COMPRADORES
y de sus hijos menores de edad actuales y de los que llegare a tener, sera embargable tnicamente
por el FAVIDI como Entidad que financié su adquisicion de conformidad con lo dispuesto en el

articulo sesenta de la ley novena de 1989, No lo llevé a cabo, dentro del seguimiento y
control que debia tener en el manejo del crédito hipotecario.

La entidad dejo prescribir el crédito por la falta de gestion, la debilidad en el control
y manejo de los documentos que hacian parte de cada expediente, conllevé a que
en el ano 2006 procedieran a la reconstruccion de la documentacion, situacién que
ayudo a que la deuda prescribiera. Asi mismo, no obstante haber logrado un
acuerdo de pago en el aino 2001, en el cual se registra abonos al préstamo, la
Entidad no hizo seguimiento y gestion al crédito con el fin de lograr un acercamiento
con el adjudicatario que permitiera continuar con el cumplimiento de las obligaciones
pactadas.

La anterior situacion se dio por negligencia de la Administracion al no haber ejercido
oportunamente el proceso ejecutivo en contra del deudor lo que conllevd a la
perdida de -$34.556.208.

Los hechos descritos repercuten en los ingresos que debié recibir FONCEP como
garante de los recursos entregados al adjudicatario mediante el crédito hipotecario
20314206, ademas la evidente ineficacia e ineficiencia de la gestion de la entidad
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en el proceso del recaudo del crédito e intereses moratorios, afectd su situacion
econdmica y financiera, y la llevé a tomar decisiones que afectaron directamente el
erario de la ciudad.

Con lo anterior se incumple lo contemplado en los literales d) “asegurar la oportunidad
y confiabilidad de la informacion y de sus registros y g) Garantizar que el Sistema de Control
Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion del articulo 2 de
la Ley 87 de 1993.

Asi mismo, se constituye como posible detrimento patrimonial, por incumplimiento
a lo establecido en la Ley 791 del 27 de diciembre de 2002 por medio de la cual se

reducen los términos de prescripcién en materia civil, articulo 8 “La accion ejecutiva se
prescribe por cinco (5) afos. Y la ordinaria por diez (10”. La accion ejecutiva se convierte en ordinaria
por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en ordinaria duraré solamente otros cinco (5).

Igualmente, se trasgrede el articulo 209 de la Constitucién Nacional, que establece: ‘La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”

Adicionalmente se transgrede el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000, el cual

establece: “se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacién, administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentasen orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

Por lo anterior, se evidencia dafio al erario segun lo sefialado en el articulo 6 de la

ley citada que expresa: ‘(...)Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio ptiblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
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publico”. Asi mismo, se transgrede lo establecido en los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002.

Analisis de la respuesta presentada por FONCEP

La entidad acepté la observacion, en consecuencia, se configura hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por $34.556.208 y presunta incidencia
disciplinaria por no ejercer oportunamente la accién ejecutiva en contra del deudor
del crédito 0-20.314.206-0-4

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.

3.11 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR INCONSISTENCIA EN LA
INFORMACION DEL CREDITO HIPOTECARIO 5-19498303.

Revisada la carpeta del crédito 5-19.498.303 de observa que FAVIDI hoy FONCEP,
le otorgd un préstamo en el programa J. Vargas valor de $25.061.830.17, el 10 de
octubre de 1996 al adjudicatario identificado con cédula de ciudadania 19.498.303,
segun obra en el expediente a folio 46, fecha de desembolso del mismo 05 de 10
de 1996, plazo 180 meses (15 afios) es decir fecha de finalizacion 05 de octubre de
2011.

En la carpeta reposa escritura de forma incompleta, existe VUR del afio 2014,
anotacion 11" Embargo ejecutivo con accion real (medida cautelar)”.

Se observa igualmente que el adjudicatario desde el afio 2014 a la fecha de la
auditoria, producto de los acuerdos de pago, ha realizado abonos mensuales por
$500.000, no obstante lo anterior, se evidencia que no existe unificacion de la
informacion que presenta el adjudicatario en las diferentes consultas del aplicativo
de cartera frente lo encontrado en el expediente y con la informacidon que suministro
la Entidad al Organismo de Control.

En la consulta Cartera Hipotecaria “Control al Acuerdo de Pago, 2566 del 08 de
abril de 2016, se reportan valores pactados en acuerdo de pago de noviembre y
diciembre de 2016 y de enero a mayo de 2017 que igualmente se encuentran
relacionados en el Acuerdo 2604 del 03 de marzo de 2017.

Asi mismo en el archivo Cartera Hipotecaria Pagos por dia, se reflejan abonos por
$500.000 del 16 de febrero de 2016 y del 16 de marzo de 2016 por $500.000,
abonos que no se relacionan en la consulta “Control al Acuerdo de Pago”. Sin
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embargo al consultar el Estado de Cuenta “Comportamiento del Crédito”, si se
reflejan estos dos abonos.

FONCEP dentro de su gestion de recaudo, pacté acuerdos de pago con el
adjudicatario del crédito hipotecario sin embargo se observan inconsistencias en la
informacién reportada, al ser cruzada la reportada en el aplicativo de Cartera, con
la que reposa en el expediente y la remitida mediante radicado EE00661-201719017
del 11 de diciembre de 2017,

CUADRO 12
INFORMACION CREDITO 19.498.303

Informacién segun revision Expediente

Fecha de Fecha de Plazo Valor del crédito segun Cuotas en mora a 30 de
desembolso finalizacién oficio al adjudicatario abril de 2016 segun
crédito del crédito radicado EE00934- radicado EE00934-
201606526 del 16 de 201606826 DEL 16 de
mayo de 2016 mayo de 2016
10/10/1996 10/10/2011 180 171.873.451 174
meses

Informacioén segun oficio del FONCEP radicado EE00661-201719017 del 11/12/ 2017
(Radicado de la Contraloria 1-2017-27773 del 11/12/2017)

Fecha de Fecha de Plazo | Valor del credito actual | Valor del crédito actual
desembolso finalizacién segun Oficio EE00661- | —segun Estado de
del crédito del crédito 201719017 cuenta
“Comportamiento del
crédito”
05/11/1999 03/09/2011 144 $76.715.240.00 $76.786.224

Fuente: Informacién reportada por FONCEP

Aunado a lo anterior, el expediente se encuentra desactualizado, el ultimo oficio que
aparece en la carpeta es de mayo 16 de 2016, se encuentra foliado parcialmente y
con muchas numeraciones y enmendaduras.

La anterior situacion obedece a la falta de control, depuracién y actualizacién en las
herramientas tecnolégicas y de la informacion que reposa en el expediente, al no
unificar la informacion que refleje el comportamiento del crédito en las distintas
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modalidades de consulta, lo que genera inconsistencia e incertidumbre en los saldos
reales del crédito hipotecario.

Estos hechos inciden directamente en la veracidad y certidumbre de la informacion
econdémica y financiera de FONCEP, en sus decisiones de recuperacion de cartera
de su clasificacion y en los procesos de reliquidacion de la misma.

En este orden de ideas, la Administracion no esta dando cumplimiento a lo
estipulado en los literales d) “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros y g) Garantizar que el Sistema de Control Interno
disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion del articulo 2 de
la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta presentada por FONCEP

No obstante, que la entidad reconoce las inconsistencias observadas por la
Contraloria, acepta parcialmente la observacion, sin presentar soportes que
respaldan el porqué de la aceptaciéon parcial. Los argumentos presentados no
desvirtuan los hechos observados por el Organismo de Control, en consecuencia,
se configura hallazgo administrativo por inconsistencia en la informaciéon del crédito
hipotecario 5-19498303.

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.

3.12 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR INCONSISTENCIAS E
INCERTIDUMBRE DE LA OBLIGACION HIPOTECARIA 13.488.177

Revisada la carpeta del crédito 13.488.177, se encontré que FAVIDI adjudicé plan
de vivienda en Bosques de Castilla, valor del préstamo $14.205.041 segun folios
14,15 y 16 del expediente, se observa que al adjudicatario se le otorgaron dos
préstamos asi:
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CUADRO 13
INFORMACION DEL CREDITO 13488177-1-5
Descripcion Valor del Fecha de Plazo Identificacion Folio
préstamo desembolso del crédito expediente
Cuota inicial 3.373.000 1994/10/05 24 1-13488177-1 o | 13
Préstamo 1 meses 10-13488177-5 66
Préstamo 2 10.482.041 1996/05/05 156 13488177-0- 15
meses 1
Recursos 350.000
propios
Valor del | 14.205.041 180
inmueble meses

Fuente: Informacion reportada por FONCEP

A folio 24 del expediente se observa que entre 1994 a 1996, el adjudicatario realizé
abonos al crédito 1-13.488.177-1 6 10-13.488.177-5, los cuales suman
$4.369,025.00. Asi mismo a folio 60 se observa abono en cheque al mismo crédito
en julio de 2005 por valor de $4.350.000. A folio 65, el apoderado del adjudicatario,
solicita paz y salvo por cancelacién hipotecaria del mencionado crédito, el cual tenia
como plazo 24 meses. En el Expediente no reposa la respuesta a esa solicitud de
paz y salvo del mencionado credito, a pesar de que el responsable del area de
cartera de la eépoca a folio 71 (octubre 03 de 2005) mediante correo institucional
aclara que el abono realizado corresponde al préstamo principal y no al crédito
pequerio, razon por la cual solicita se reverse y aplicarlo al crédito 10-13488177-5
para que quede saldado, en razén a que esta solicitando linea de reestructuracion
para el principal.

Bajo los anteriores hechos, se entiende que el crédito por los $3.373.000 fue
cancelado y en adelante el crédito con el adjudicatario corresponde al préstamo
principal por los $10.482.041, situacion que no es clara, toda vez que en la carpeta
no aparece el paz y salvo para el crédito de la cuota inicial y consultado el estado
de cuenta con corte a diciembre 11 de 2017, unicamente se refleja el crédito por
$3.373.000 (credito pequerio) con un saldo a favor por (138.935).

De otro lado se observa que mediante oficio EE00661 -201719017 del 11 de
diciembre de 2017 de FONCEP, en la respuesta al punto 2, referente al plazo
otorgado y fecha de finalizacion del crédito, unicamente mencionan el plazo del
crédito pequefio por 24 meses, fecha de desembolso 05/10/1994 y fecha de
finalizacion 24/09/1996, informacion que corresponderia al primer crédito. No se
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relaciona el crédito No. 2 que corresponde a los $10.482.041, el cual es el crédito
principal, cuyo plazo es de 156 meses, fecha de desembolso del mismo 05/05/1996,
fecha de vencimiento del mismo 05/05/2009.

En el mismo oficio la Entidad informa que el valor actual del crédito es por
$35.760.323 y que el mismo se encuentra “Inactivo va para saneamiento contable
por incobrabilidad”.

El Abogado externo en el seguimiento que realizo a este crédito, informa: “El inmueble
de su propiedad se encuentra embargado por cuenta del proceso...Por tener sentencia el proceso
fue remitido al Juzgado 4 municipal de ejecucién de sentencias. Se libré despacho comisoric 588
para evacuar la diligencia de secuestro....Le correspondié por competencia el despacho comisorio a
la Inspeccion 8 A de policia quien habia sefialado el 7 de diciembre a las 7 am para practicar
diligencia de secuestro. Se asistio a la Alcaldia de Kennedy pero no se pudo realizar la diligencia.
Con el nuevo Cédigo de Policia, los inspectores perdieron competencia para practicar las diligencias
de secuestro. Una vez estén creados los Juzgados municipales retirare el Despacho Comisorio
dirigido a Dichos Juzgados.

Bajo los hechos enunciados, se observa que el adjudicatario tramité dos créditos,
uno para la cuota inicial por $3.373.000, y otro por $10.482.041, valores que con los
recursos propios se establece el valor del inmueble por 14.205.041 no obstante esta
situacion y de aparecer la informacién en el expediente, FONCEP dentro del control
y manejo de los créditos no los ha manejado por separado, a fin de establecer la
deuda actual a cual préstamo corresponde.

Igualmente al consultar el estado de cuenta unicamente aparece un solo crédito, y
es el que se encuentra cancelado, por ende aparece como saldo a favor por
138.935. No se encontré estado de cuenta para el crédito Nro. 2 por $10.482.041
el que realmente presenta una mora actual de $35.760.323.

De otro lado y teniendo en cuenta el seguimiento realizado por el Abogado a cargo
del proceso hipotecario de cartera, se observa que el bien inmueble se encuentra
en proceso de secuestro, situacion que no es consecuente con la informacion
remitida de manera oficial al Organismo de Control al mencionar que el mismo se
encuentra inactivo y sera objeto de saneamiento contable por incobrabilidad.

Esta situacion obedece a la falta de control, depuracion, actualizacion y analisis de
la informacion histérica que reposa en el expediente, asi como de las herramientas
tecnolégicas y el seguimiento que realiza el Abogado externo, al no unificar la
informacién que refleja el comportamiento del crédito en los distintas modalidades
de consulta, lo que genera inconsistencia e incertidumbre en los saldos reales del
crédito hipotecario.
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Estos hechos inciden directamente en la veracidad y certidumbre de la informacion
economica y financiera de FONCEP, en las decisiones de recuperacién de cartera
de su clasificacion y en los procesos de reliquidacion de la misma.

Por ello, esta Direccién no esta de acuerdo con la afirmacién de “que se observa
que los créditos no se han manejado por separado a fin de establecer la deuda
actual a cual préstamo corresponde, ya que al observar el aplicativo de cartera
hipotecaria se evidencia que existen dos créditos

La anterior situacién contraviene lo estipulado en los literales d) “asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y g) Garantizar que
el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion
y evaluacion del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Anélisis de la respuesta presentada por FONCEP

La entidad indicoé que por error de digitacion el crédito se presentd como inactivo
pero se encuentra en proceso judicial, lo anterior debido a que pudo llevar a
confusién al responsable del Area de Cartera Hipotecaria en la formulacion de las
respuestas, no obstante se aclar6 el caso y se corrigidé la informacion
oportunamente.

Agrego la entidad que no se puede sefnalar que los dos créditos del adjudicatario no
se han manejado por separado, pues en efecto el sefior Alvaro Hernandez presenta
un crédito Tipo 0 y un Crédito Tipo 1, el cero corresponde al crédito hipotecario y el
crédito 1 a la cuota inicial.

Evaluada la respuesta del sujeto de control, no son de recibo los argumentos en
razén a que si bien el aplicativo de cartera hipotecario refleja los dos créditos tipo 0
y 1, al confrontar la informacién del expediente con la reportada mediante radicado
2017-19017 del 11 de diciembre de 2017, en esta no se referencian los dos créditos
y ademas las fechas se refieren al crédito ya terminado y los saldos al crédito activo.
Hecho que genera imprecisiones en la informacion reportada a la Contraloria, la
cual debe ser verificada antes de ser presentada.

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.
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3.13 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR CAMBIOS UNILATERALES POR
PARTE DE FONCEP EN LAS CONDICIONES PACTADAS POR LAS PARTES EN
LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA E HIPOTECA.

Se evidenciéo que FONCEP modificé de manera unilateral el plazo de los créditos al
aumentar las cuotas de los mismos y no existe evidencia de informacién de estas
modificaciones a los deudores.

Entiende el Organismo de Control que FONCEP tenia la facultad legal de
transformar los créditos a UVR, pero esto no es 6bice para cumplir con la obligacion
de informar a sus deudores de vivienda el procedimiento de reliquidacion y
redenominacién de los créditos, porque la inmutabilidad del contrato implica que
las modificaciones hechas a éste operen de mutuo acuerdo. No obstante las
modificaciones de las cuotas no fueron el resultado del proceso de reliquidacion, en
razén a que este se realiz6 hasta 2017, sino a una interpretacion de la condicién
econdmica de los deudores por su condicion de moroso.

Al respecto se encuentra jurisprudencia en las sentencias T- 822 de 2003 y T-793
de 2004 en las que la Corte Constitucional parte de la base de que si bien es cierto

existe la exigencia de reestructurar los sistemas de financiacion, “...debe informarse
previamente al deudor, para que este pueda oponerse y controvertir las decisiones...”

Igualmente el articulo 29 de la Constitucién Politica, establece que: “E/ debido proceso
se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, es decir, que la entidad
debié y debera informar a los deudores de vivienda el procedimiento de reliquidacion
y de redenominacion y permitir de la misma manera el ejercicio del derecho de
defensa

Si bien no hay evidencias de demandas de los afectados, es claro que FONCEP, al
modificar de manera unilateral e inconsulta las condiciones del crédito de vivienda
otorgado vulnerd el derecho de los deudores al debido proceso y abuso de su
posicion dominante.

Con esta accion unilateral tanto en la iniciativa como en la decisidn, no s6lo se afecta
evidentemente el acuerdo de voluntades inicial sino que ademas se incide en los
resultados de los procesos de liquidacion y reliquidacion de los créditos, afectando
tanto los recursos de la entidad como de los adjudicatarios de los créditos y en la
consistencia de los estados contables de la entidad. Es obligacion de la entidad
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velar porque cada decisidon tomada respecto de los créditos hipotecarios sea
consultada con las partes.

Con los hechos descritos, FONCEP, transgredio lo establecido en el articulo 29 de
la Constitucion Politica, los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y adicionalmente,
los literales a), b), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 2003.

Anélisis de la respuesta presentada por FONCEP

La entidad acepté la observaciéon aclarando que la actual Administracién no ha
modificado plazo alguno de las obligaciones hipotecarias, en consecuencia, se
configura hallazgo administrativo por cambios unilaterales por parte de FONCEP en
las condiciones pactadas por las partes en los contratos de compraventa e hipoteca.

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.

3.14 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR INCONSISTENCIAS DE INFORMACION
ENTRE LOS EXPEDIENTES Y LA INFORMACION FISICA, MAGNETICA Y
ELECTRONICA ENTREGADA A LA CONTRALORIA.

No existe unificacion de la informacion el adjudicatario en las diferentes consultas
del aplicativo de cartera frente lo encontrado en el expediente y con la informacion
que suministro la Entidad al Organismo de Control

La revision de expedientes (carpeta de los créditos hipotecarios) permitio evidenciar
que estos contienen informacion escasa y desactualizada y por lo tanto no reposa
en ellos la informacion que se encuentra en los estados de cuenta, aplicativos y otra
informacién que allegé FONCEP al equipo auditor. Igualmente se observan pagos
que no se ven reflejados en el médulo los acuerdos de pago, incumpliendo el
procedimiento denominado “Suscripcion y Seguimiento Acuerdo de Pago” Cédigo:
PRGFI06-27 version 006, y el procedimiento “Aplicacion de pagos” Caodigo:
PRGFI06-28 version 0086, situaciones que se dieron por la no aplicacion oportuna
del recaudo y control del movimiento de los créditos hipotecarios, lo que conlleva
que la informacion del crédito presente inconsistencias en cada corte, el saldo no
se ajuste a la realidad por la omisién en el reconocimiento de los pagos, debilidades
en los puntos de control.
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Esto evidencia negligencia de la entidad en el seguimiento a la actualizacion de la
informacion fisica de los expedientes de los créditos hipotecarios e igualmente
genera incertidumbre en la informacion e inconsistencia entre las diferentes fuentes
oficiales.

Estos hechos inciden directamente en la veracidad y certidumbre de la informacion
economica y financiera de FONCEP, en sus decisiones de recuperacion de cartera
de su clasificacion y en los procesos de reliquidacién de la misma.

Con lo expuesto, FONCEP, transgredié lo establecido en los literales a), b), e) y f)
del articulo 2° de la Ley 87 de 2003.

Analisis de la respuesta presentada por FONCEP

No obstante, que la entidad reconoce las inconsistencias observadas por la
Contraloria, acepta parcialmente la observacion, sin presentar soportes que
respaldan el porqué de la aceptacion parcial, en consecuencia se configura hallazgo
administrativo por cambios unilaterales por parte de FONCEP en las condiciones
pactadas por las partes en los contratos de compraventa e hipoteca.

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.

3.15 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR PRESUNTA DILACION DE
ACTUACIONES JUDICIALES DEL PROCESO 110014003016200500280 - DE
CREDITO 19352259

Este crédito corresponde al Plan Vivienda RIBERAS OCCIDENTE ubicado en la
CALLE 33 BIS SUR NO. 93 - 33, el crédito otorgado tiene como fecha de inicio el
05/08/1999, por valor de $ 17.951.536, con plazo de 180 cuotas, tipo de crédito en
pesos, para lo cual se constituyo hipoteca abierta en primer grado y sin limite de
cuantia mediante Escritura Publica 2.426 del 5 de junio de 1999, dicho bien fue
entregado mediante Acta del 17 de julio de 1999.

En la consulta VUR que corresponde a la matricula inmobiliaria, 50S- 40270287
aparece la anotacién 9 embargo ejecutivo con accion real medida cautelar a favor
de FAVIDI. Sobre el estado actual del proceso la entidad hizo entrega de una copia
del Despacho Comisorio 1735 de fecha 27 de junio de 2017, de la Oficina de Apoyo
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para los Juzgados Civiles Municipales Ejecucién de Sentencias, dirigido al “Alcalde
de la Localidad Respectiva” por el cual se libra Despacho Comisorio en Bogota para
que esta autoridad, se sirva diligenciar y devolverlo en su oportunidad. Dicho
Despacho menciona que a través de Autos Comisorios de enero 30 de 2006, 2 de
febrero de 2009, 9 de junio de 2016 y 31 de marzo de 2017, se habia comisionado
para designar y practicar diligencia de Secuestro. A este documento se anexan los
tres (3) autos del juzgado 16 de ejecucién Municipal ordenando proceder a
actualizar el Despacho Comisorio ordenado con el fin de realizar la diligencia de
secuestro.

Para este Organismo de Control el tiempo transcurrido desde la primera diligencia
en el afio de 2006 que a la fecha suma mas de 12 afios, sin mas actuacion, resulta
a todas inoportuna. Por los hechos ocurridos, se evidencia que FAVIDI no ha
realizado actuacion tendiente a hacer cumplir lo ordenado por el Juzgado, situacion
que de seguir en este estado puede generar riesgos a FAVIDI y la no recuperacion
de dineros de manera pronta, propoésito que en su momento tuvo la accién
hipotecaria iniciada por la misma entidad.

Los hechos descritos repercuten en la certeza de los ingresos que debe recibir
FONCEP como garante de los recursos entregados al adjudicatario mediante el
crédito hipotecario 19352259, ademas la evidente ineficacia y eficiencia de la
gestion de la entidad en el seguimiento, monitoreo y control del crédito y de todas
las actuaciones a su interior, afectan la informacion econémica y financiera soporte
de toma de decisiones en el manejo de la cartera hipotecaria.

Por lo anterior y teniendo en cuenta las funciones asignadas a FAVIDI como garante
de los recursos entregados a terceros mediante créditos hipotecarios, que hoy
cuenta con una accién judicial para su recuperacion, dado que se estan
contraviniendo principios de responsabilidad, oportunidad y los lineamientos dados
sobre la Defensa Judicial, en especial el articulo 3 del Decreto 4085 de 2011.

“(...) Articulo 3°. Alcance de la Defensa Juridica del Estado. Para efectos del
presente decreto, entiéndase la defensa juridica de la Nacién como el conjunto de
las actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos de la Nacion y del Estado y
de los principios y postulados fundamentales que los sustentan, y a la proteccion
efectiva del patrimonio publico.”

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.
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Anélisis de la Respuesta presentada por FONCEP

No obstante, que la entidad reconoce las inconsistencias observadas por la
Contraloria, acepta parcialmente la observacion, sin presentar soportes que
respaldan el porqué de la aceptacion parcial, en consecuencia se configura hallazgo
administrativo por presunta dilacion de actuaciones judiciales del proceso
110014003016200500280 - de crédito 19352259.

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.

3.16 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR INCERTIDUMBRE DE LAS CIFRAS
EN EL ESTADO DE CUENTA DEL CREDITO NO. 0-39.773.510

En el documento suministrado por la entidad “Cartera hipotecaria comportamiento
del crédito”, correspondiente al crédito 039.773.510, se registran los siguientes
datos: Plan de vivienda Riveras de Occidente crédito 039.773.510, plazo del crédito
180 cuotas, valor del crédito $19.895.653, fecha de inicio del crédito 05/12/1999,
“Sin Acuerdo de Pagos” y “cancelado”. Este crédito segun el plazo de cuotas
pactadas culminaria el 5/07/2014.

En el documento citado aparece al final el estado de pagos por la suma de
$108.441.670 que corresponde a los abonos realizados mas un “ajuste” segun
explicacion dada por el area de Cartera referida a la reliquidacion realizada el 30 de
marzo de 2017.

En la columna de abonos, los ultimos registros corresponden a dos pagos de fecha
13 de junio de 2017 por la suma de $8.500.000 cada uno. El equipo de auditoria
solicité soporte de estos dos Ultimos pagos al Area de Cartera, la cual hizo entrega
a la mano de copia del documento denominado ‘Detalle diario de ingresos del
sistema financiero” del 13/06/2017, en el que figura solo uno de los dos abonos
realizados por la deudora por valor de $8.500.000.

Se genera incertidumbre sobre el segundo abono que figura en el estado de cuenta
del aplicativo de cartera hipotecaria. No es claro si es la deudora dos pagos, por el
mismo valor el mismo dia o se trata de una inconsistencia en los registros. En este
ultimo caso y dado que aparece como crédito cancelado, el estado de cuenta y
abonos no corresponden a la realidad lo que podria generar afectaciéon econémica,
maxime si se tienen en cuenta los ajustes realizados al crédito por la reliquidacion,
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proceso que sera objeto de posterior auditoria. Se adiciona que el expediente de
documentos del mismo crédito no fue suministrado al Organismo de Control y en su
lugar se adjunto copia de la Escritura Publica que junto a otros documentos permitio
la consulta. No obstante a fecha de terminacion de la ejecucién de esta auditoria se
desconocen las acciones adelantadas por FONCEP para la busqueda de dicho
expediente como parte de sus funciones.

Se evidencia falta de seguimiento, control permanente y oportuno de los registros
correspondientes a los pagos recibidos de los deudores o adjudicatarios de los
créditos de vivienda, falta de comunicacion entre las dependencias involucradas en
el proceso de cobro, recaudo y registro de los créditos de vivienda y que el cruce
que realizan las dos dependencias involucradas en este proceso sirva para efectuar
los registros y ajustes pertinentes con el fin de minimizar o eliminar definitivamente
dichas diferencias y cumplir los principios, 120 Prudencia y 122 Revelacion,
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica. Asi mismo, la Resolucion 357
de 2008 de la Contaduria General de la Nacion en lo concerniente a conciliaciones
de informacion.

Los hechos descritos generan incertidumbre sobre los ingresos que debe recibir
FONCEP como garante de los recursos entregados al adjudicatario mediante el
crédito hipotecario 039773510, ademas la evidente ineficacia y eficiencia de la
gestion de la entidad en el seguimiento, monitoreo y control del crédito y de todas
las actuaciones a su interior, afectan la informacién econémica y financiera soporte
de toma de decisiones en el manejo de la cartera hipotecaria.

Con lo anterior, se incumple la Ley 87 de 1993, especialmente lo establecido en los
literales b, e, y f, del articulo 2 “Obijetivos del Sistema de Control Interno; y literal e
del articulo 3 “Caracteristicas del Control Interno”.

Analisis de la respuesta presentada por FONCEP

La entidad no acepta la observacion y sefald que en el estado de cuenta se reflejan
los pagos efectivamente realizados, los ajustes y todo tipo de abonos ya sea por
pago de seguros o por cesantias y que en efecto existe un solo pago del 13 de junio
de 2017 por la suma de $8.500.000, el No. 124, en razéon a que todos los pagos,
ajustes, abonos etc., tienen una numeracion de pago siempre y cuando sean
ingresos efectivos, como se aprecia en el estado de cuenta. Agrego la entidad que
la segunda anotacion no lleva consecutivo de pago porque no es un pago ni se
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contabiliza como tal. En estricto sentido no existen dos abonos sino que para el
ultimo pago el aplicativo cierra el crédito registrando el valor sin imputacion alguna.

Analizada la respuesta, el Organismo de Control confirma la observacion toda vez
que se presenta incertidumbre en las cifras registradas en el estado de cuenta de
cartera.

La entidad debera formular acciones en plan de mejoramiento, que subsanen los
hechos observados por el Organismo de Control.
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ANEXO 1- CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALEI REFERENCIACION
(En pesos)7
3.1, 3.2, 3.3, 34,
1. ADMINISTRATIVAS 38, 386, 3.7, 38§,
16 N.A 3.9,3.10, 3.11, 3.12,
313, 314, 3.15,
3.16.
32, 33, 34, 35,
2. DISCIPLINARIAS 9 NA 36, 37, 38, 39,
3.10.
3. PENALES 0 N.A
4. FISCALES 5 $427.992.622 2?0 35, 36, 39,
N.A: No aplica.
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