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PARA: GUILLERMO JUNCA
DIRECTOR GENERAL

BEATRIZ HELENA ZAMORA
SUBDIRECTORA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

JUAN CARLOS ROJAS
JEFE OFICINA ASESORA

DE: ALEXANDRA YOMAYUZA CARTAGENA
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: INFORME FINAL AUDITORIA

Cordial Saludo,

En cumplimiento del Plan anual de de la vigencia 2018, adjunto, se presentan
los resultados del proceso auditor realizado por la Oficina de Control Interno con el objeto
de verificar el cumplimiento normativo en materia de presupuestal, plan anual
de adquisiciones, de y proceso contractual (etapas

y normatividad aplicable.

Un cordial saludo,

Los abajo Inscritos declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones y
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normas legales, por lo tanto lo presentamos para la firma
Actividad Nombre Cargo Dependencia

Blanca Niriam Duque Pinto
Isaura Cardona

Contratista
Contratista Oficina de Control Interno

Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno
Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno

Documento producido por el Sistema de Documental de Archivos institucional SiGeF, en plena
conexidad con las Resoluciones 00942, 00943, 00944 y 00945 de 2014.
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NOMBRE DEL INFORME:  
 
V  
 
1. OBJETIVO GENERAL  

 
anual de 

adquisiciones
. 

 
2. OBJETIVOS ESPECIFICOS 
  
 Verificar que el Plan Anual de Adquisiciones cumpla con las disposiciones vigentes, que 

presupuestal. 
 Verificar el cumplimiento normativo de los contratos celebrados del 01 de octubre de 2017 al 

31 de marzo de 2018 en sus etapas  
 (muestreo no estad

. 
  reunido en el 

. 
 Verificar la eficacia y la efectiv  
 Hacer seguimiento al resultado de los informes anteriores. 

 
 
3. ALCANCE  
 
Plan Anual de Adquisiciones 

presupuestal y contratos celebrados (modalidades: 

) para el periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2017 y el 31 
de marzo de 2018. 
 
 
4.  MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITOR  
 
  
 Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en 

. 

 Ley 1150 del 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
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 Ley 80 de 1993: 
           

 Ley 1437 del 2012 o 
 

 Ley 1474 del 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 

    

 Decreto 1082 del 2015
  

 
Eficiente o Sistema de Compra Publica. 

 Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017 
- establece directrices 

en el SECOP II . 

 Circular 036 DE 2017 .  

 Directiva 001 de 2018 . 
.  

 Manual nico de Contrataci n. C digo PDT  GSI  GCN002 V
2017.  
 

 
5.  METODOLOG A  
 

 la auditor a se aplicaron las normas de auditor a generalmente aceptadas 

informe con las conclusiones y recomendaciones que permitan contribuir al mejoramiento del 
Sistema de Control Interno del FONCEP. 
 
Se verific  dica y la Subdirecci n 
Financiera y Administrativa remitida a la Oficina de Control Interno.  
 

 
estra 7 contratos que corresponde al 53,84% 

la muestra al 90.21%. 
 

 de 130 contratos que suman 
$7.692.473.219 a muestra de 11 contratos que corresponde al 8.46% del 
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 por un valor de $3.321.472.427 que corresponde al 43% en cuant a. Para 
la escogencia de la muestra  impacto 

. 
 
 
6.  DE RESULTADOS 
 

la O , la 
: 

 

, es importante manifestar que esta oficina se encuentra trabajando 

document
de Agosto de 2018  
 

el Portal a la v
. 

 
 

6.1 Plan Anual de Adquisiciones: 
 
Con el objeto de verificar que el plan anual de adquisiciones cumpla con las disposiciones 

 cuatro (4) versiones del 
2017 y seis (6) versiones de 2018 del PAA. 

 
 

.  
 
Se las modificaciones realizadas  fueron generadas en su 
orden por:  Fecha aproximada d

eliminadas. 
 
Durante el primer trimestre de 2018 se realizaron seis (6) modificaciones al Plan Anual de 
Adquisiciones, como se observa en la Tabla 1: 
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Tabla 1. Modificaciones al plan anual de adquisiciones vigencia 2018 

 Cuadro elaborado por los auditores 
 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto Por medio del cual se expide el 

a Entidad Estatal debe publicar su Plan 
Anual de Adquisiciones y las actu  web y en el SECOP, en la 
forma que disponga Colombia Compra Eficiente.  
 

lan Anual de Adquisiciones de FONCEP 
www.foncep.gov.co de la vigencia 2017
que se haya dado cumplimiento a la publicaci las modificaciones realizadas en la vigencia. 

SECOP  
https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2017.do  se 

2017 relacionadas en las actas  de 2017. 
 

FONCEP se encuentran publicadas las versiones 01 a 06, correspondientes al PAA inicial y las 
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https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=13944&hi
dePreviousVersionsStep=1  
 

ntes del Plan anual 
 

 
n todas las modificaciones que se han realizado al Plan Anual de 

Adquisiciones en el primer trimestre de 2018, las cuales coinciden con la , 
 

 
Tabla 2. Resumen actas de Plan Anual de Adquisiciones Primer Trimestre  vigencia 2018 

 
Administrativa  Cuadro elaborado por los auditores 

 
Presupuesto de Gastos  
 
La e  fue de 79.12% del presupuesto 
programado. 
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asociados al plan 
anual de adquisiciones por valor de $17.117.741.000, se registr  en SISC
Anual de Adquisiciones $15.247.851.332, se public  en SECOP $15.610.176.158 y en el acta 

l C se relacion  un total de $15.390.204.558, presentando 
diferencia en todos los casos, tal como se muestra en la Tabla 3: 

Tabla 3. Total del PAA en valores reportado por diferentes fuentes 
 Valor PAA 

Presupuesto aprobado FONCEP 2018 $17.117.741.000 

SISCO $15.247.851.332 

SECOP $15.610.176.158 

 $15.390.204.558 

 

Esta s

cuanto a los objetivos del Sistema de Control Interno, y en los numerales  
de la Ley 80 que disponen: 

Numeral  6. 

presupuestales . 
Numeral 13. 
tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo 

 

Hallazgo 
 
Revisado el presupuesto aprobado para la vigencia 2018, asociado al plan anual de 
adquisiciones, al al valor publicado en el SECOP y al valor 
registrado en el acta de C mero 6 al corte primer trimestre de 2018, se 

presentan diferencias que impiden  en 

objetivos del Sistema de Control Interno, y en los  de la Ley 80, 
evidencia falta de controles efectivos que permitan mitigar riesgos de los procesos 

el FONCEP debe tomar medidas tendientes a 
en el Plan Anual de Adquisiciones 

valores unificados y correspondientes a lo realmente aprobado en el Presupuesto.  
 
Analizada la respuesta al informe preliminar remitida por parte del  Administrativa mediante 
ID209341, esta Oficina considera no justificado el criterio y argumentos esbozados para explicar 
las diferencias halladas, en el sentido de: 
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s procesos 

diferencias entre el valor global del PAA y la herramienta de control interno (SISCO), partiendo del hecho 
ntrario, 

 
 
En la respuesta no se justifica la diferencia presentada entre el presupuesto aprobado para el 
FONCEP relacionado con adquisiciones y lo consignado en el Plan de adquisiciones publicado 
en las diferentes herramientas, se ratifica el hallazgo. 
 

amado contratar por valor de $12.578.592.014 y se ejecutaron 
$7.343.681.105, equivalente al 58% de lo programado, como se muestra en la tabla 4. 
   

Tabla 4.  

Fu de Presupuesto 
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Se recomienda del Plan Anual de Adquisiciones, para evitar 

 ejecu  los recursos en la vigencia, tal como lo 
establece el Manual de Presupuesto Distrital Las entidades deben tomar las medidas pertinentes 

posible de reservas presupuestales .  
  

Tabla 5  

Se recomienda tener en cuenta las disposiciones del Manual Operativo de Presupuesto 
Distrital, especialmente en lo que correspo

 debe dar 
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responsable del presupuesto al Ordenador del Gasto, para que se tomen las medidas a que 
haya lugar en el menor tiempo posible. 
 
6.2 Revisi   

 
 198319, el cual 

fue respondido mediante el ID: 199217 del 05 de abril de 2018. 
 

entre el 01 de octubre y el 31 de marzo de 2018, se legalizaron 141 contratos por un valor de 
$6.663.870.583, con las siguientes modalidades: 
 

 
Tabla 6 mestre I de 2018      

 
La muestra seleccionada por la Oficina de Control Interno fue la siguiente: 
 

Tabla 7  
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Tabla 8  
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Fuente  Cuadro elaborado por los auditores 
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verific  del cumplimiento normativo 
, en la muestra 

seleccionada. 
 
 
6.2.1. Modalidad Contrataci  directa 
 

 Evidenciada: 
 
Etapa : Se evidenci entre los contratos de la muestra seleccionada, que cuentan 
con los estudios previos los cuales describe la conveniencia de 
obligaciones, plazo, presupuesto, 
origen, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 articulo 87.i. 
 
De igual manera  la matriz de 

 los estudios el 
inexistencia o insuficiencia de personal de planta. 

Se verific  que los expedientes contractuales contienen los registros de: 

, , 

Rentas, diplomas y  certificaciones laborales que acreditan el perfil y tiempo de experiencia 
solicitado, certificaciones de antecedentes de entes de control, RUT, RIT, Formulario  de 
Declarac  , Privada, Persona 
natural de la Secretaria Distrital de Hacienda SIDEAP, Formato  Hoja de Vida, persona 
natural SIDEAP.  
Colombia Compra Eficiente SECOP II, en cumplimiento de lo dispuesto lo dispuesto en la 
Circular Externa No. 002 de19 de enero de 2017 

de bienes y rentas en e
. Los anteriores documentos se encontraron 

la OAJ.   
 
Etapa Contra : Se evidenci  en los expedientes contractuales objeto de la muestra, la 

 los contratos de  de Servicios por el contratista y la Subdirectora 

Por la cual  se delegan y se desconcentran funciones y competencias relacionadas con el FONCEP para 
que act  
coherencia con los estudios previos y certificado de registro presupuestal. Una vez 

inicio 
se encontraron firmadas por el Supervisor y contratista. Se evidenci  
oportunidad en el portal Colombia Compra Eficiente. 
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Etapa : se encuentran  y los 
expedientes contractuales contienen soportes de pagos a seguridad social; Informe de 

. 
Se el contrato 109 del 2018, para el cumplimiento del 
informe del reparto y las obligaciones contractuales, por parte de la supervisora del contrato. Al 
corte del presente informe se encuentra en proces

-0351 del 21 de junio de 2017. 
 

que se relacionan en la tabla 9. fueron 
25 . Se recomienda tener en cuenta lo 

or lo anterior,  tomar 

or  
 

Tabla 9 Contratos con Prorroga o  

 
 toda vez 

que 
cuenta las obligac

 

permanente en el FONCEP. Y al verificar el objeto del contrato se logra evidenciar que el objeto 
del de 2017 es

diligencias oficiales y el traslados de lo
.   

 
Por lo anterior se recomienda que, para evitar la ineficacia de las decisiones tomadas por el 

lezcan controles que permitan identificar claramente los 
contratos a modificarse -
0005 del 15 de febrero de 2018. 
 



 

FONCEP - Sede Principal:  
Carrera 6 Nro. 14-98  
Edificio Condominio Parque Santander 

 
www.foncep.gov.co                                                   

             

 

14 de 22 

- es, denominado 
Cap tulo de Modificaciones dice , prorrogarse, adicionarse en 
su valor o suspenderse, siempre que exista una causa plenamente justificada por el interventor 
o supervisor del contrato y avalada por el ordenador del gasto Los contratos modificatorios 

. 
 

as siguientes adiciones y p
 : 21 de 

2017, 34 de 2017 ,38 de 2017, 39 de 2017,55 de 2017, 126 de 2017. 
 
En respuesta al informe preliminar por parte de la Oficina Asesora 
que:  
 

documento expedido debe tene

 
 
Esta Oficina considera justificado el criterio y comparte los argumentos que permiten evidenciar 
que se han subsanado las causas que generaron el hallazgo. No obstante lo anterior, se 
recomienda fortalecer los controles, de tal manera que se asegure la publica  dentro de los 

 de los documentos que no son generados directamente en la plataforma 
SECOP II. 
 
6.2.2 S  
 

 Evidenciada:  
 
Etapa :   
durante el evaluado y que fueron seleccionadas en la muestra, cumplen con las 
condiciones de por esta modalidad, de acuerdo con lo dispuesto en 
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 del 2015 y su valor se  conforme al presupuesto oficial 
para las respectivas vigencias  
Desde $ 73.771.701 hasta $ 737.717.000 y para 2018 es de $66.405.571 hasta  $664.055.700. 
 

los estudios previos contienen su 

CDP, matriz de riesgo previsibles del proceso contractual, proyecto de pliego de condiciones y 
el aviso de la convocatoria.  
 

: 

interesados en participar se postularon al proceso dentro de 
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opuestas por parte 
 

 
Se evidenci  que, 

del 

del cumplimiento de los requisitos, documentos que fueron revisados y avalados en 
ico por profesionales de la OAJ.  

 
Todos expedientes revisados cuentan con acto administrativo por medio del cual se conform  el 

 Abreviada de Menor  (   
, respuestas a las 

observaciones al informe de e  del proceso y se 
 documentos fueron , en el Portal Colombia Compra 

Eficiente.   
 
Etapa Contractual: Se 
cuenta con contratos fechados, enumerados y suscritos por el ordenador del gasto y contratista, 

del acta de inicio entre el contratista y el supervisor, documentos que se registraron 
oportunamente en el Portal Colombia Compra Eficiente SECOP I (vigencia 2017) y SECOP II 
(vigencia 2018). 
 
Etapa : 

plimiento a Entregables; Orden de Pago. 
 
 
6.2.3. Modalidad nima Cuant a 
 

 
2017 fue desde $1 hasta $73.771.700 y para la vigencia 2018 es de $1 hasta $66.405.570.  

 
ntratar. 
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s evidenciados  en el Portal de Colombia 
 

 respuesta a las observaciones presentadas por los 
 hora y fecha de recibo y cierre de las 

ganadora, documentos que se publicaron en formato oportuna en el Portal Colombia Compra 
Eficiente.  

Etapa Contractual: 
oferta ganadora estableciendo el objeto, valor, plazo, forma de pago, vigencia, obligaciones y 

correspondientes, certificaciones de pago de parafiscales por el revisor fiscal o representante 
visor. Documentos que se 

registraron y publicaron en oportunidad en el Portal Colombia Compra Eficiente. 

Se evidencio que los supervisores presentaron adjunto al certificado de 
relaciona las actividades, copia del 

en custodia por la Oficina Asesora J ica. 

 

6.2  
 de 2018 (LP 01 de 2018) y 130 (LP 02 de 

2018), cuentan con los estudios de mercado de los productos y/o equipos a adquirir, registrando 
y cantidades. S

precios, determinando el presupuesto oficial para adelantar el proceso contractual conforme al 
 que se realizaron los 

estudios previos aprobados por la OAJ, 
 y CDP, los cuales hacen parte del expediente del contrato.  

 

: 

los actos administrativos de apertura del proceso enumerada y suscrita por el ordenador del 
, dentro de los tiempos establecidos en 

, 
de las mismas por parte 

, consignando tanto las calificaciones como la propuesta favorecida. Se 
 

de la propuesta ganadora con los soportes, publicados en t rmino en el portal de la p gina de 
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Colombia Compra Eficiente. n 

-01) y No. 0036 del 23/02/2018 y 
0058 del 27/03/2018 ( LP-02). 

Etapa Contractual:  el contrato fechado, enumerado y suscrito por el contratista y 
 con las coberturas 

resentante 
legal y firma del acta de inicio. 

Etapa : 
2018. 

 
6.3 

 
 
Con el fin de verificar el cumplimiento 

, s
mediante SIGEF con Id:198319 del  02 de abril de 2018, las cuales fueron 

 administrativa. S
se realizaron 4 sesiones de  de C , las cuales constan en las siguientes actas: 

 
Tabla 11  Actas Trimestre IV de 2017 

No Acta Fecha 
17 06 de octubre de 2017 
18 18 de octubre de 2017 
19 15 de noviembre de 2017 
20 29 de noviembre de 2017 

Adicionalmente se realizaron seis sesiones del C , las 
cuales quedaron registradas en las siguientes actas: 
 

Tabla 12  Actas Trimestre I de 2018 
No Acta Fecha No Acta Fecha 

1 18 de diciembre de 2017 4 29 de enero de 2018 
2 12 de enero de 2018 5 14 de febrero de 2018 
3 26 de enero de 2018 6 09 de marzo de 2018 

 
 
Situaciones evidenciadas 
 

 que, 
 realizadas durante el primer trimestre de 2018,  con las funciones 

establecidas en la R DG-0005 del 15 de febrero de 2018, que las decisiones tomadas 
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reflejadas en las versiones publicadas del Plan de Anual de 
Adquisiciones  en la vigencia 2017 se presentaron errores de 

.   
 

de la Oficina A  como s
 

del 14 de febrero de 2018, convocaron 
los fun a . Se observaron las actas 
suscritas y avaladas por quien 

 en 
 

 
Se recomienda dar cumplimiento a 

os a 
 

 
 
6.4  

 

, para los 
cuales se definieron los siguientes controles: 

 

Tabla No 13  
RIESGO CONTROL EFECTIVIDAD 

Ofrecimiento y pago de 
sobornos a funcionarios 

a contratistas 

y/o lineamientos 
relacionados  con la lucha 

Distrito  Capital. 

El control 

 
 
El control relacionado con la lista de 

se encuentra documentado 
en el procedimiento 

 
  

con lo evidenciado por la OCI 

la muestra, donde se pudo evidenciar la 
existencia de la lista de chequeo. 
 
El control es adecuado, teniendo en 
cuenta que,  la 

Solicitar y revisar docume

y cierre de los contratos (informes y 
evidencias) 

Estudios previos en SECOP disponibles 

aplica para procesos abiertos 
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RIESGO CONTROL EFECTIVIDAD 

contractuales. 
Se obser  
 

contratos que no se 
ajusten a la necesidad 

aprobada por la 
instancia 
correspondiente 

 
 El control se encuentra documentado 

contrataci
contenido de las actas. 
 
El control es adecuado, porque se le 
realiza seguimiento 

 y en cuento a los estudios 
encuentran 

publicados en el portal SECOP II. 
 

Estudios previos en SECOP disponibles 

aplica para procesos abiertos 

Socializar las   y/o lineamientos 
relacionados  con la lucha 

  e  idearios  del  
Distrito  Capital. 

Favorecimiento a 
contratista para la 

contratos 

 

El control se encuentra documentado en 

igualmente se refleja en el contenido de 
las actas. 
 
Se encuentran 

entidad. 
 

fueron revisados por parte de la OAJ y 
dicho control se encuentra documentado 
en 

 

Aplicar las directrices dadas por 
Colombia Compra Eficiente y las 
contempladas en el Decreto 1510 de 
2013 

Estudios previos revisados por la 
 

 Cuadro elaborado por los auditores 

, los cuales de acuerdo con el POA definido para el proceso, se 
 

Los cuales en lo
a las disposiciones 

de Colombia Compra Eficiente 

Decreto 1082 de 2015. 
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6.5  Seguimiento a observaciones de informes anteriores 
 
S  de la 
vigencia 2017  

 
Tabla No 14 Seguimiento Informes Anteriores 

 SEGUIMIENTO OCI 
No se dio cumplimiento a las normas relacionadas 

  el portal SECOP 
 

el Plan 
Anual de Adquisiciones, en todas sus versiones. 

No se pudo conocer el cronograma de actividades 
que muestren en detalle las etapa
y diligenciamiento del PAA, como tampoco sus 

 

e dio 

Adquisiciones, en todas sus versiones. 

El no poder conocer las modificaciones hechas al 
PAA, impide que cualquier persona conozca y 
entienda su contenido de manera clara, 

miento de  principios 

Transparencia, el principio de la calidad de la 

 

cumplimiento a la publi
Adquisiciones, en todas sus versiones. 
 

las recomendaciones realizadas en el informe 
 

contractuales que no reposan la totalidad de los 
documentos del contrato, en la anterior auditoria 
se hizo mesa de trabajo  para subsanar la causa 
de este hallazgo. 

En los expedientes contractuales revisados se 
 

Los contratos revisados no todos fueron 
publicados en el SECOP, en la misma fecha de la 

hacen parte del proceso contractual, fueron 

listado de posibles oferentes en algunos contratos. 

los contratos en el SECOP II. 

las recomendaciones realizadas en el informe 
vigencia 2017 auditoria a la contra  
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7. FORTALEZAS 
 

del 15 de febrero de 2.018. 
 
S dando cump  en la todas las versiones 
del PAA de la vigencia 2018 y en el portal SECOP II la C  
 
Los controles 
han demostrado ser efectivos, para los contratos objeto de la muestra. 
 

 . 
 
 
8. RECOMENDACIONES 
 

stos con corte a 

de Adquisiciones. 
 

, como en SECOP II. 
 
Tener en cuenta las disposiciones del Manual Operativo de Presupuesto Distrital, 

responsable del presupuesto al Ordenador del Gasto, para que se tomen las medidas a que 
haya lugar en el menor tiempo posible. 
 

de Hacienda Distrital, con el fin que exista coherencia entre el valor del presupuesto aprobado y 
el valor total del Plan Anual de Adquisiciones. 
 

Las c
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Establecer controles que permitan identificar claramente los contratos a modificarse, para evitar 

-0005 del 15 de febrero de 2018. 

Implementar las acciones de mejora derivadas de los hallazgos relacionados en el presente 

actuaciones. 
 
F
legales de los documentos que no son generados directamente en la plataforma SECOP II. 
 
9. CONCLUSIONES 
 
A partir de lo consignado en el presente informe, se observa que el Sistema de Control Interno 
en el proceso contractual es susceptible de mejora, en la medida que se acojan las 
recomendaciones y se establezca el plan de mejoramiento asociado a los siguientes hallazgos 
identificados: 
 

 Revisado el presupuesto aprobado para la vigencia 2018, asociado al plan anual de 
n el SECOP y al 

ulo 2 de la Ley 87 de 1993, en 
cuanto a los objetivos del Sistema de Control Interno, y en los 
25 
riesgos de los procesos contractual y pr

el Plan Anual de Adquisiciones valores unificados y correspondientes a lo realmente 
aprobado en el Presupuesto.  

 
Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos, 
se refieren a los documentos examinados y no se hace extensivo a otros soportes. 

 

 

 
Los abajo Inscritos declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones y 
normas legales, por lo tanto lo presentamos para la firma 
Actividad Nombre Cargo Dependencia 

 Blanca Niriam Duque Pinto 
 

Contratista  
Contratista Oficina de Control Interno 

 Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina  Oficina de Control Interno 
 Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina  Oficina de Control Interno 

iGeF, en plena conexidad con las 
Resoluciones 00942, 00943, 00944 y 00945 de 2014. 

 


