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COMUNICACION INTERNA

PARA: RUBEN GUILLERMO JUNCA MEJiA
DIRECTOR GENERAL

BEATRIZ HELENA ZAMORA GONZALEZ
SUBDIRECTORA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

JUAN CARLOS HERNANDEZ ROJAS
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

DE: ALEXANDRA YOMAYUZA CARTAGENA
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: INFORME FINAL AUDITORIA

Cordial Saludo,

En cumplimiento del Plan anual de auditorias de la vigencia 2018, adjunto, se presentan
los resultados del proceso auditor realizado por la Oficina de Control Interno con el objeto
de verificar el cumplimiento normativo en materia de gjecucién presupuestal, plan anual
de adquisiciones, comité de contratacién y proceso contractual (etapas planeacién,
seleccion, contratacion y ejecucién) segun normatividad aplicable.

Un cordial saludo,

//ézfm &7

NORA \'C}M&‘?UEP- CARTAGEMA
Jafn de Oficina de Conifrol Interno

[ Los abajo Inscritos declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones y |
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normas legales, por lo tanto lo presentamos para la firma

Actividad Nombre Cargo Dependencia

. Blanca Niriam Duque Pinto Contratista .
Proyecto Isaura Cardona Lépez Contratista Oficina de Control Interno
Revisd Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno
Aprobd Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno

Documento producido automilicamenie por el Sistema de Gestion Documental Electrdnico de Archivos institucional SiGeF, en plena
conexidad con las Resoluciones 00942, 00943, 00944 y 00945 de 2014.
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NOMBRE DEL INFORME:

Verificacion al cumplimiento normativo en materia de Contratacion.
1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento normativo en materia de ejecuciéon presupuestal, plan anual de
adquisiciones, comité de contratacion y proceso contractual (planeacién, seleccidn, contratacion
y ejecucion) segun normatividad aplicable.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Verificar que el Plan Anual de Adquisiciones cumpla con las disposiciones vigentes, que
refleje las decisiones del comité de contratacién y que sea consistente con la gjecucién
presupuestal.

« Verificar el cumplimiento normativo de los contratos celebrados del 01 de octubre de 2017 al
31 de marzo de 2018 en sus etapas de planeacion, seleccidn, contratacion y ejecucion,
segun selectivo (muestreo no estadistico) para las diferentes modalidades de contratacidn
presentadas en el periodo de estudio.

+ Verificar el cumplimiente de las obligaciones del comité de contratacién reunido en el
periodo octubre de 2017 a marzo de 2018.

Verificar la eficacia y la efectividad de los controles del proceso de gestién contractual.
Hacer seguimiento al resultado de los informes anteriores.

3. ALCANCE

Plan Anual de Adquisiciones publicado en la pagina web de FONCEP, funciones del comité de
contratacion, ejecucion presupuestal y contratos celebrados (modalidades: contratacién directa,
licitacién publica, seleccidn abreviada, minima cuantia, acuerdo marco de precios, instrumentos
de agregacion de demanda) para el periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2017 y el 31
de marzo de 2018.

4. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

Constitucidn Politica de Colombia
Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones’.

¢ Ley 1150 del 2007:"Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.
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Adminisiracion Pablica”.

e Ley 1437 del 2012: “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

¢ Ley 1474 del 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica”.

s Decreto 1082 del 2015: “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional”

« “Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones”, manuales de Colombia Compra
Eficiente o Sistema de Compra Publica.

e Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017 Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente y Archivo General de la Nacidn: “establece directrices
para crear, conformar y gestionar los expedientes electronicos del Proceso de Contratacion
en el SECOP II”.

¢ Circular 036 DE 2017 Secretaria Juridica Distrital. Implementacién SECOP I

+ Directiva 001 de 2018 Secretaria Juridica Distrital. Lineamientos y buenas practicas para la
Liquidacién de Contratos.

¢ Manual Unico de Contratacién. Cédigo PDT — GSI — GCN002 Versién 1 Aprobado julio de
2017.

5. METODOLOGIA

Para la ejecucion de la auditoria se aplicaron las normas de auditoria generalmente aceptadas
las cuales incluyen: la planeacidn, ejecucidn, verificacién, generacion y comunicacion del
informe con las conclusiones y recomendaciones que permitan contribuir al mejoramiento del
Sistema de Control Interno del FONCEP.

Se verificé la informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica y la Subdireccion
Financiera y Administrativa remitida a la Oficina de Control Interno.

Se reviso la base de datos de la contratacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica en la
cual de observd que en el cuarto trimestre del afno 2017, se realizaron 13 contratos por un valor
de $818.313.766 de los cuales se tomd como muestra 7 contratos que corresponde al 53,84%
en numero de contratos los cuales suman un valor de $738.249.085 que en valor corresponde
la muestra al 90.21%.

El total de la contratacién del primer trimestre de 2018 es de 130 contratos que suman
$7.692.473.219 de la cual se tomé una muestra de 11 contratos que corresponde al 8.46% del
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numero de contratos por un valor de $3.321.472.427 que corresponde al 43% en cuantia. Para
la escogencia de la muestra, se tomo como criterio la cuantia de los mismos, aunado al impacto
que la contratacion tuviera para la Entidad.

6. PRESENTACION DE RESULTADOS

Para la realizacion del presente informe se solicité informacién a la Oficina Asesora Juridica, la
cual manifestd que:

‘Actualmente en el aplicativo Visién se encuentra cargado un manual de coniratacién elaborado por fa
anterior administracién, sin embargo, es importante manifestar que esta oficina se encuentra trabajando
en la actualizacion del mismo y segun el plan de trabajo se tiene proyectado hacer enirega del
documento final para revisién del Comité de Contratacion y de fa Junta Directiva de la entidad en el mes
de Agosto de 2018"

Adicionalmente manifestd que “el Portal de coniratacién a la vista no esté prestando servicio por lo
anterior no se estén realizando publicaciones alii’.

6.1 Plan Anual de Adquisiciones:

Con el objeto de verificar que el plan anual de adquisiciones cumpla con las disposiciones
vigentes, que refleje las decisiones del comité de contratacion y que sea consistente con la
ejecucion presupuestal, se suministrd por parte del area administrativa cuatro (4) versiones del
PAA del Ultimo trimestre de 2017 y seis (6) versiones de 2018 del PAA.

En el dltimo trimestre del afo 2017, se realizaron cuatro (4) actas de comité asi:
Acta numero 17 del 06 de octubre de 2017, Acta nimero 18 del 18 de octubre de 2017, Acta
namero 19 del 15 de noviembre de 2017 y el acta niumero 20 del 29 de noviembre de 2017.

Se observo que las modificaciones realizadas en el dltimo trimestre fueron generadas en su
orden por: Fecha aproximada de contratacion, objeto, valor, lineas nuevas, perfil, modalidad de
seleccién, componente del proyecto, meta, nimero de contratos, plazo de ejecucion, y lineas
eliminadas.

Durante el primer trimestre de 2018 se realizaron seis (6) modificaciones al Plan Anual de
Adquisiciones, como se observa en la Tabla 1:
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Tabla 1. Modificaciones al plan anual de adquisiciones vigencia 2018
MODIFICACIONES PAA TRIMESTRE | 2018

Concepto V2 V3 V4 VS5 Vé
Cambio de Objeto 23|25(73| 74|80 7 | 27|37
Cambio de Valor 127 86 | 88 |139|150 8 | 78 |136|139|150
Cambio de Valory rubro 119
Plazo
Modalidad
Creacion de Linea 173|174 175|176|177|178|179(180|181
Supresion de Linea 128[151
Cambios de objeto vy
Codigo UNSPS 263739
Cambio de Valor vy
Codigo UNSPSC 76
Cambio de Objeto,
Valory Codigo UNSPSC 27
Cambio de Plazo,
Objeto y Codigo 7

Fuente Area Administrativa — Cuadro elaborado por los auditores

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional” Art.
2.2.1.1.1.4.3 Publicacion del plan de adquisiciones” la Entidad Estatal debe publicar su Plan
Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la
forma que disponga Colombia Compra Eficiente.

Se observd que el Plan Anual de Adquisiciones de FONCEP cargado en la pagina web
www.foncep.gov.co de la vigencia 2017, presenta como fecha de elaboracién 29/12/2016, sin
gue se haya dado cumplimiento a la publicacién de las modificaciones realizadas en la vigencia.
Adicionalmente, en la pagina del SECOP en el vinculo
https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2017.do se observé que registra
como “Fecha de ultima actualizacion del PAA” el 6 de octubre de 2017, sin que se evidenciaran
publicadas las lineas de contratacién adicionadas en los meses de octubre y noviembre de
2017 relacionadas en las actas numeros 18 y 19 de 2017.

En cuanto al Plan de adquisiciones de la vigencia 2018, se observd que en la pagina web de
FONCEP se encuentran publicadas las versiones 01 a 06, correspondientes al PAA inicial y las
modificaciones realizadas en el periodo enero a marzo de 2018. En SECOP en el vinculo
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https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=13944&hi

dePreviousVersionsStep=1 se evidencio la publicacion de las versiones 01 a 06 de 2018.

Se recomienda continuar con la oportuna publicacion de las versiones vigentes del Plan anual
de adquisiciones, tanto en la pagina web de FONCEP, como en SECOP Il.

A continuacion se relacionan todas las modificaciones que se han realizado al Plan Anual de
Adquisiciones en el primer trimestre de 2018, las cuales coinciden con las actas de los comités,
a partir de la verificacién realizada por la OCI.

Tabla 2. Resumen actas de Plan Anual de Adquisiciones Primer Trimestre vigencia 2018

Codigo Concepto Aprobado Adal Acta2 Actal Adad Actas Adat
3-1-1-01-03-01 |Honorarios Entidad 7.567.993.000| 5.724.987.622| 5.763.487.622 5.763.487622| 5.878.713.019) 5.878.713.019 5.816.857.109
311-02-04  [Remuneracion Servicios Tecnicos 851308000 574600760 611750.760)  6LL7S0.760| 785.525.292)  785.505.292) 840092652
3-1-2-01-02 Gastos de Computador 1182.816000| 1352354514 1352.354.514| 1.232.354514| 1232354514 1.232.354.514| 1.347.854514
3-1-2-01-03 Combustibles Lubricantes yLantas 36.493.000| 2838113 28383113 8383113 2833113 2838113 283818
31-201:04  |Materialesy Suministros 1447760000 153546220 153546226  153.546.226) 153.546.226) 153.546.26) 153.546.26
31-:2-0101  |Arrendamientos 482570000  482.570.000)  482.570.000)  482.570.000| 482.570.000|  482.570.000) 482.570.000
3-1-2-02-03 Gastos de Transportey Comunicacion| 111971000  143.165.226|  143.165.226 157.687.0000 157.687.000 157.687.000| 189.970.22%
31-2-02-04 Impresos y Publicaciones 74903000  139.668.450|  139.608.450 139668450 139668450 139.608.450( 277.832.000
3-1-2-:02-05-01 | Mantenimiento Entidad 9057000000  705.06L.000) V05060000  705.06L000] 705.06L000]  7IS.56L000]  709.56L.000
31-2-02-06-01  |Seguros Entidad 4524790000  462.479.000)  462.479.000)  462.479.000| 462.479.000|  462.479.000)  462.479.000
31:2-02-09-01 |Capacitacion Interna 140000000 140.000.000 140.000.000]  140.000.000] 140.000.000)  140.000.000]  140.000.000
31-202-10  |Bienestare Incentivos 264562000 145600000 145600000 145600000 145.600.000)  145.600.000|  145.600.000
31-2-0-11  |Promocidn Institucional 104929000  100.000.000 100000000  109.000.000) 109.000.000] 109.000.000  97.116.580
31-2:02-12  |Salud Ocupacional 87128000 871220000 87.12.000 87126000 67128000 78534338 78534338
33-1-15-07-44- |Instrumentacidn de a politica
0877192 piiblica Pensional del Distro 4700.105.000) 4.712.607.800) 4.712.607.800) 4.712.607.800 4.712.607.800 4.712.607.800| 4.613.807.800
31-2-02-02 Yiaticos y Gastos de Yiaje 6,000,000
TOTAL I7.117.743.000|14.961.220.711 | 15.036.801.711| 14,931.323,485 | 15.220.328.414 | 15.222,234.752 | 15.3%0.204.558
VARIACION 75581000 -105478.226) 283.004929)  1906.338) 167.969.806

Fuente Area Administrativa — Cuadro elaborado por los auditores

Presupuesto de Gastos

La ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2017 fue de 79.12%
programado.

del presupuesto
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Se observd que para la vigencia 2018 se aprobd un presupuesto de Gastos asociados al plan
anual de adquisiciones por valor de $17.117.741.000, se registré en SISCO versién 6 del Plan
Anual de Adquisiciones $15.247.851.332, se publicé en SECOP $15.610.176.158 y en el acta
numero 6 del Comité de Contratacion se relacioné un total de $15.390.204.558, presentando
diferencia en todos los casos, tal como se muestra en la Tabla 3:

Tabla 3. Total del PAA en valores reportado por diferentes fuentes

Fuente de informacion Valor PAA
Presupuesto aprobado FONCEP 2018 $17.117.741.000
SISCO $15.247.851.332
SECOP $15.610.176.158
Actas Comité Contratacion $15.390.204.558

Esta situacidén denota falta de controles efectivos que permitan suministrar informaciéon
confiable, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal e. del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en
cuanto a los objetivos del Sistema de Control Interno, y en los numerales 6 y 13 del articulo 25
de la Ley 80 que disponen:

Numeral 6. “Las entidades estatales abritdn licitaciones o concursos e iniciardn procesos de
susctipcion  de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidacdes

presupuestales”.

Numeral 13. “Las auforidades constituirdn las reservas y compromisos presupuestales necesarios,
tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo
de los ajustes resuliantes de la aplicacion de la cldusula de actualizacion de precios.”

Hallazgo

Revisado el presupuesto aprobado para la vigencia 2018, asociado al plan anual de
adquisiciones, al valor registrado en SISCO version 6, al valor publicado en el SECOP vy al valor
registrado en el acta de Comite de Contratacién numero 6 al corte primer trimestre de 2018, se
observé que presentan diferencias que impiden suministrar informacién confiable, en
cumplimiento de lo dispuesto en el literal e. del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en cuanto a los
objetivos del Sistema de Control Interno, y en los humerales 6 y 13 del articulo 25 de la Ley 80,
situacidn que evidencia falta de controles efectivos que permitan mitigar riesgos de los procesos
contractual y presupuestal, razon por la cual, el FONCEP debe tomar medidas tendientes a
solucionar la situacién evidenciada, con el fin de presentar en el Plan Anual de Adquisiciones
valores unificados y correspondientes a lo realmente aprobado en el Presupuesto.

Analizada la respuesta al informe preliminar remitida por parte del Area Administrativa mediante
ID209341, esta Oficina considera no justificado el criterio y argumentos esbozados para explicar
las diferencias halladas, en el sentido de:
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“...al efectuar el cargue del PAA en la plataforma de SECOP II, y de forma posterior vinctilar los procesos
de contrafacion con las lineas creadas por las areas soficitantes, es importante aclarar, que dicha linea
no puede ser afectada de forma posterior, esto por resfriccion de la misma plataforma que impide
modificaciones cuando el proceso esta en curso o celebrado; razén por la cual, pueden presentarse
diferencias entre el valor global del PAA y la herramienta de control interno (SISCO), partiendo del hecho
de que la contratacidn estatal no es una actividad estatica e inamovible, si no que por el contrario,
obedece a un proceso dinamico que se ajusta a las necesidades que surgen durante determinada
vigencia en la entidad estatal...”.

En la respuesta no se justifica la diferencia presentada entre el presupuesto aprobado para el
FONCEP relacionado con adquisiciones y lo consignado en el Plan de adquisiciones publicado
en las diferentes herramientas, razén por la cual se ratifica el hallazgo.

Se observo en la informacion presentada al Comité Directivo con corte al mes de marzo de
2018, que se tenia programado contratar por valor de $12.578.592.014 y se ejecutaron

$7.343.681.105, equivalente al 58% de lo programado, como se muestra en la tabla 4.

Tabla 4. Comportamiento de la Contratacion ejecutada en Marzo 31 de 2018, Vs. Lo previsto en SISCO

onitratacion 02 de Enero al 31 de Marzo - Version & Plan Anual Adquisiciones

Beln Beflimelln 6

AL izl mﬁlm (7] — il Muiaieflic | Mzl Bendlznls VORI
L _ e powniiien  Saoabi
jB s el &0 @eil
Honorarigs Entidad 5378718019 5760287619 4015972779 0 (N
Remuneragidn Servicios Técnicos 785.525.292 785.525.292 575479724 N
(astos de Computador 1347854514 583910514 262,663 838 130870000 | 4%%  |Linea70,89,128
Combustibles, Lubricantes y Liant 238310 PLENEN IR 5,000.000 2259000 18%  |Lneal3d 134
Materiales y Suministros 153546.226 153.546.226 49693534 G4615.000 | 3% |Lneal32 138
Hrrendamientos 432 570,000 482.570.000 469581192 9% N
Viaticas y Gastos de Viaje 6,000,000 6.000.000 . 6000000 | 0% |Linealdl
Gastos de Transporte y Comunicacion 157,687,000 47.687.000 4,229.600 %[N
Impresos y Publicaciones 66,663,450 66.668.450 19313450 47000000 | 29%  |linea 119
Mantenimiento Entidad T05.561.000 708.501.000 564.731.028 88006000 | B0% |Lineal23, 124,141, 179,130
Sequros Entidad 462 479,000 462.479.000 - 462479000 | 0% |Lineal??
Capacitacion Intema 140.000.000 140.000.000 3207300 10000000 | 2%  |Lineal4?
Bienestar e Ingentivos 145,600,000 145,600.000 145600000 | 0%  |linea148
Promocion Institucional 97.116.580 4.000.000 4000000 0%  |linea?
Salud Oupacional 7853433 0% [N
Instrumentacion de a Pdltica Publica Pensional 4,707.607.200 3152363300 1373593610 | 1521076951 | 44% | Linea27 29,37,39,101,136,139, 142

NA20; 04 REGG40.688 NO.REE.4ER.GR

Fuente Area de Presupuesto
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Se recomienda continuar con la ejecucion oportuna del Plan Anual de Adquisiciones, para evitar
la constitucidn de reservas, o sub ejecucion de los recursos en la vigencia, tal como lo
establece el Manual de Presupuesto Distrital “Las entidades deben tomar las medidas pertinentes

para que al cierre de la vigencia, la ejecucién del presuptiesto en términos de la enfrega de hienes y
servicios, contribuya al propdsifo establecido en el Plan de Desarrollo, de constituir el menor monio

posible de reservas presupuestales”.

Tabla 5 Lineas no ejecutadas con CDP en proceso
(KEIENNE B N R P (B8 EDREANP - WG SRR WKEE ge6 2sien en gizazss (nlslain

Wiung ENEEE_EIE BEINE ENGER feaie il N, 84 gar Hlm
AT nxadeiEaifo
INFORMATICA 70 |3-1-2-01-02 Gastos de Computador 54570.000 | 10012018
INFORMATICA 89 |3-1-2-01-02 Gastos de Computador 75.000.000 | 20/01/2018
ADMINISTRATIVA 129 |3-1-2-01-02 Gastos de Computador 1300000 | 08/01/2018
ADMINISTRATIVA 133 [3-1-2-01-03 Combustibles, Lubricantes y Liantas 653.000 | 12/01/2018
ADMINISTRATIVA 134 |3-1-2-01-03 Combustibles, Lubricantes v Lantas 1605000 | 12012018
ADMINISTRATIVA 132 [3-1-2-01-04 Materiales y Suministros 39615.000 | 26/01/2018
ADMINISTRATIVA 135 |3-1-2-01-04 Materiales y Suministros 25.000.000 | 09/01/2018
TALENTO HUMANO 181 [3-1-2-02-02 Viaticos y Gastos de Viaje 6.000.000 | 15/032018
ADMINISTRATIVA 119 [3-1-2-02-04 Impresos y Publicaciones 47.000,000 | 25/01/2018
ADMINISTRATIVA 123 |3-1-2-02-05-01 Mantenimiento Entidad 6.580,000 | 25/01/2018
ADMINISTRATIVA 124 |3-1-2-02-05-01 Mantenimiento Entidad 47326000 | 05/01/2018
ADMINISTRATIVA 141 |3-1-2-02-05-01 Mantenimiento Entidad 30.000.000 | 12/01/2018
ADMINISTRATIVA 179 |3-1-2-02-05-01 Mantenimiento Entidad 2.500,000 | 01/03/2018
ADMINISTRATIVA 180 |3-1-2-02-05-01 Mantenimiento Entidad 2.000,000 | 01/03/2018
ADMINISTRATIVA 122 [3-1-2-02-06-01 Seguros Entidad 462,479.000 | 18/01/2018
TALENTO HUMANO 147 [3-1-2-02-09-01 Capacitacion Interna 110,000,000 | 01/02/2018
TALENTO HUMANO 148 |3-1-2-02-10 Bienestar  Incentivos 145.600.000 | 317032018  [No, 259 del 20 de Marzo
COMUNICACIONES 7 |3-1-2-02-11 Promocién Institucional 4.000.000 | 19/042018  [No. 234 del 27 de Febrero
PLANEACION 17 |3-3-1.15-07-44-0877-192Instrumentacitn de [ Pdlitica Pablica Pensional del Distrito 287.000.000 | 19/01/2018  No. 278 del 06 de Abril
PLANEACKON 29 |3-3-1-15-07-44-0977- 192Instrumentacién de la Pélitica Publica Pensional del Distrito 26.000.000 | 16/01/2018  |No. 278 del06 de &bril
PLANEACION 37 |3-3-1-15-07-44-0977-192 Instrumentacién de la Pélitica Pablica Pensional del Distrito 660.300.000 | 19/02/2018  |Mo. 278 del 06 de Abri
PLANEACION 39 |3-3-1-15-07-44-0977-192 Instrumentacién de la Pélitica Pablica Pensional del Distrito 12000000 | 12/01/2018
SUBDIRECCION FINANCIERA | 101 |3-3-1-15-07-44-0977-192Instrumentacién de [ Pdlitica Publica Pensional del Distrito 100.000.000 | 24/01/2018
ADMINISTRATIVA 136 |3-3-1-15-07-44-0977-192Instrumentacién de la Pélitica Pablica Pensional del Distrito 350,000.000 | 26/01/2018  |No, 265 del27 de Marzo
ADMINISTRATIVA 139 |3-3-1-15-07-44-0977-192Instrumentacién de la Pélitica Pablica Pensional del Distrito 72076951 | 12/01/2018
ADMINISTRATIVA 142 |3-3-1-15-07-44-0977-192nstrumentacién de la PAlitica Pablica Pensional del Distrito 13.700,000 | 26/01/2018

HEnEN K.EfB.E(0E E6N

Fuente drea de Presupuesto FONCEP

Se recomienda tener en cuenta las disposiciones del Manual Operativo de Presupuesto
Distrital, especialmente en lo que corresponde a la liberacion de los saldos sobrantes que
permitan asumir nuevos compromisos y en la informacién que debe dar en forma periddica el
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responsable del presupuesto al Ordenador del Gasto, para que se tomen las medidas a que

haya lugar en el menor tiempo posible.

6.2 Revisidn de las modalidades de seleccion

Se procedid a solicitar informacion a la Oficina Asesora Juridica mediante el ID 198319, el cual

fue respondido mediante el ID: 199217 del 05 de abril de 2018.

Segun informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica entre el periodo comprendido
entre el 01 de octubre y el 31 de marzo de 2018, se legalizaron 141 contratos por un valor de
$6.663.870.583, con las siguientes modalidades:

Tabla 6 Modalidades de Contratacion Trimestre IV de 2017 y Trimestre | de 2018

VIGENCIA 2017
Modalidad No. De Contratos Valor
Concurso de Méritos 1 167.000.000
Contratacién Directa 3 14.166.270
Minima Cuantia 6 91.559.281
Seleccién Abreviada 3 545.588.215
TOTAL 13 818.313.766
VIGENCIA 2018
Modalidad No. De Contratos Valor
Licitacion Publica 2 1.846.916.402
Concurso de Méritos
Contratacién Directa 125 5.739.656.767
Minima Cuantia 2 22.698.050
Seleccién Abreviada 1 83.202.000
TOTAL 130 7.692.473.219

Fuente Informacion Auditoras con fos cuadros de la Oficina Asesora Juridica

La muestra seleccionada por la Oficina de Control Interno fue la siguiente:

Tabla 7 Muestra de Contratacion Afio 2017 (IV Trimestre)

No. . Proceso de | Fecha de
Valor Objeto Y. s,
Cto Seleccion Suscripcion
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA IMPLEMENTACION DEL )
47| 11166670 | MODELO DE SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA INFORMACION, ALINEADO CON LA ;':'NT“D’T;:?T?Q 09/10/2017
ESTRATEGIA DE GOBIERNO EN LINEA, ASI COMO LA IMPLEMENTACION DE CONTROLES | 1\ ccdic
DE SEGURIDAD EN EL FONCEP,
CONTRATAR ASESCRIA ESPECIALIZADA PARA CARACTERIZAR LOS GRUPQS DE INTERES, | CONCURSO DE
248 | 167.000.000 | IDENTIFICAR ¥ ELABORAR EL MAPA DE INTERACCIONES, ASI COMO, REALIZAR EL | MERITOS /| 25/10/2017
DIAGNOSTICC DEL MODELQ ACTUAL DE SERVICIO DEL FONCEP INVERSIGN
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Fonda da Py
Cozan

o

No.
Cto

Valor

Objeto

Proceso de
Seleccidén

Fecha de
Suscripcion

249

119.974.610

CONTRATAR LA ADECUACION DEL SISTEMA DE RED ELECTRICA PARA EL DATA CENTER
{DC) DEL FONCEP ¥ EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE SERVIDORES
DE RED ALOJADOS EN EL DATA CENTER DEL FONCEF. ALCANCE DEL OBJETO: 1, ITEM 1,
ADECUACION ELECTRICA CENTRO DE COMPUTO — DATACENTER: EL CONTRATISTA
DEBERA REALIZAR EL MANTENIMIENTQ ELECTRICO CONFORME A LO INDICADO EN EL
ANEXO TECNICO, SUMINISTRAR LOS ELEMENTOS NECESARIOS Y DEMAS DISPOSICIONES
DEL PLIEGO DE CONDICIONES ¥ ANEXOS, JUNTQ CON LAS RESPECTIVAS GARANTIAS DE
FABRICANTE PARA LOS ELEMENTOS QUE APLIQUE. A} MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
DE RED ELECTRICA (BALANCEG DE CARGAS) B} AMPLIACION DE DISPONIBILIDAD EN ATS
¥ PDU. C) ADECUACION DEL TABLERO E ILUMINACION.

SELECCION
ABREVIADA
FFUNCICNARI
ENTO

10/10/2017

250

193.230.044

CONTRATAR LA ADECUACION DEL SISTEMA DE RED ELECTRICA PARA EL DATA CENTER
{OC) DEL FONCEP ¥ EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE SERVIDORES
DE RED ALOJADOS EN EL DATA CENTER DEL FONCEP, ALCANCE DEL OBJETO: ITEM 2,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE SERVIDORES DE ALMACENAMIENTO,
PROCESAMIENTO ¥ EQUIPOS ACTIVOS DE RED, INCLUYE REPUESTOS ¥ CONSUMIBLES,
EL CONTRATISTA DEBERA CUMPLIR CON LAS ESTIPULACIONES DEL ANEXO TECNICO Y
REALIZAR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES: I EFECTUAR LAS VISITAS DE MANTENIMIENTO
CORRECTIVO QUE REQUIERA EL FONCEP, DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES Y
TIEMPOS CONSIGNADOS EN EL ANEXO TECNICO. II. EFECTUAR EL NUMERC DE VISITAS
DE MANTENIMIENTO FPREVENTIVO SOLICITADAS ¥ ESPECIFICADAS EN LA ANEXO
TECNICO. lll. SUMINISTRAR E INSTALAR LOS REPUESTOS O PARTES REQUERIDOS EN EL
DESARROLLO DEL CONTRATO DE ACUERDC CON LAS ESPECIFICACIONES DEFINIDAS EN
EL ANEXO TECNICO ¥ CON CARGO AL PRESUPUESTO DEFINIDO PARA ESTE FIN. IV, SE
PRESTARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO, SUMINISTRO
DE REPUESTOS ¥ MANO DE OBRA TECNICA PARA LA PLATAFORMA DE PROCESAMIENTO,
ALMACENAMIENTO ¥ COMUNICACIONES DEL FONCEP. ESTE SERVICIO SE EFECTUARA
SOBRE EL INVENTARIO DE EQUIPOS RELACIONADO EN EL ANEXO TECNICO ¥ BAJO LAS
CONDICIONES, ESPECIFICACIONES Y TIEMPOS DESCRITOS EN EL MISMO; EN CADA LOS
DATACENTER DE FONCEP EDIFICIO PARQUE SANTANDER Y ETB SANTA BARBARA. NOTA:
CABE ANOTAR QUE, AUNQUE EL LOTE DE SERVIDORES ¥ EQUIPOS ACTIVOS DE RED DEL
FONCEP ES MAYOR, SOLO LOS ELEMENTOS MENCIONADOS EN EL ANEXO TECNICO
SERAN QBJETO DE DICHOS MANTENIMIENTOS.

SELECCION
ABREVIADA /
INVERSION

30/10/2017

251

13.494.600

CONTRATAR LA MEDICION DEL CLIMA ORGANIZACIONAL, EN EL FONDO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP,

MINIMA
CUANTIA/
FUNCIONAMIE
NTO

23/11/2017

254

999.600

ADQUISICION, INSTALACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL SOFWARE "CELLCRYPT™ PARA LA
ENCRIPTACION DE YOZ, CHAT ¥ ARCHIVOS EN CELULARES SMARPHONE PARA EL FONDO
DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP,

CONTRATACIO
N DIRECTA /
FUNCIONAMIE
NTO

18/12/2017

255

232,383,561

CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FUOS, SIN FORMULA DE
REAJUSTES, LAS REPARACIONES LOCATIVAS DE ACABADOS ARQUITECTONICOS,
INSTALACION DE REDES ELECTRICAS ¥ REDES DE CLABEADO ESTRUCTURADO DE LAS
OFICINAS 301-302 ¥ 303 DEL PISO 3 BLOQUE 2 DEL EDIFICIO CONDOMINIO PARQUE
SANTANDER EN USUFRUCTO DEL FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y

PENSIONES - FONCEP.

SELECCION
ABREVIADA
JINVERSION

21/12/2017

Tabla 8 Muestra de Contratacion Afio 2018 {l Trimestre)

No.
Cto

Valor

Objeto

Proceso
Seleccion

de Fecha de

Suscripclén

82-
2018

118,500,000

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASESORAMIENTO AL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE
PLANEACION EN EL DESARROLLO DE LAS INICIATIVAS CON COMPONENTES
TECNOLOGICOS DEL PROYECTO DE INVERSION 977 INSTRUMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA PENSIONAL

CONTRATACION

DIRECTA
INVERSION

/ 12/01/2018
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Fonda da Py
Cozan

o

No. Valor Objeto Proceso de Fecha de
Cto Seleccidn Suscripclén
EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL FONCEP A "PRESTAR LOS SERVICIOS PARA
CUSTODIAR, ADMINISTRAR ¥ EJERCER TODAS LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA
PORCION DESMATERIALIZADA DE LOS BONOS PENSIONA LES EXPEDIDAS Y | CONTRATACION
105- 7 000.000 REGISTRADAS, AUTORIZADOS POR EL FONCEP - DEPOSITANTE EMISOR". | DIRECTA / 18/01/2018
2018 EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL FONCEP A “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA | FUNCIONAMIEN
CUSTODIAR, ADMINISTRAR ¥ EJERCER TODAS LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA (TO
PORCION DESMATERIALIZADA DE LOS BONOS PENSIONA LES EXPEDIDAS Y
REGISTRADAS, AUTORIZADOS POR EL FOMCEP - DEPOSITANTE EMISOR",
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES, DE ASESORIA, REVISION Y PROYECCION DE
LINEAMIENTOS JURIDICOS EN TODOS LOS TEMAS QUE EL
FONCEP REQUIERA, ¥ EN ESPECIAL LOS RELACIONADOS CON EL RECONOCIMIENTO Y | CONTRATACION
117- 102,361,182 PAGO EFECTIVO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS, PENSIOI}IES Y CIESANTLAS, DE LOSI DIRECTA / 24/01/2018
2018 AFILIADOS Y BENEFICIARIOS, EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA ¥ LA LEY, ASI | FUNCIONAMIEN
COMO LA CONSTRUCCION DE ESCENARIOS DE FORMACION CON EL FIN DE CAPACITAR | TO
AL PERSONAL DEL FONCEP EN ARAS DE GARANTIZAR LA DEFENSA DE LOS INTERESES DEL
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTLAS Y PENSIONES FONCEP.,
PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR LA PUBLICACION DE UNA (1) PAGINA EN EL | CONTRATACION
118- 250,000 DIRECTORIO DE DESPACHOS PUBLICOS, CON LAIINFORMACION !NSTITUCIONAL DE | DIRECTA / 24/01/2018
2018 CONTACTO DEL FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS ¥ PENSIONES - [ FUNCIONAMIEN
FONCEP. T0
ADQUIRIR EL SERYICIO DE SOPORTE TECNICO, ACTUALIZACION ¥ MANTENIMIENTO, 180 p
119- HORAS DE ACOMPANAMIENTO PRESENCIAL PARA LOS CERTIFICADOS DE E%I:E?_:TACION!
2018 43,539.457 LICENCIAMIENTO CL-383 Y CL - 535 DEL APLICATIVO SUITE VI:S»ION EMPRESARIAL DEL FUNCIONAMIEN 25/01/2018
FONCEP ¥ LA ADQUISICION DE 10 LICENCIAS PARA LOS MODULOS DOCUMENTOS, 10
PLANES Y RIESGOS,
PRESTAR EL SERVICIC DE DESARROLLO DE NUEVAS FUNCIONALIDADES, ASI COMO LA | CONTRATACION
125- ATENCION DEL SOPORTE, MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO DE LOS | DIRECTA /
289.218.644 " 26/01/2018
2018 SOFTWARE SIGEF ¥ DEL DENOMINADC "LIGUIDADOR PENSIONES — FONCEP | FUNCIONAMIEN
INTERFAZADO CON EL "SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL - SIGEF - CONTROL DOC", TO - INVERSION
MINIFA
126- CONTRATAR EL SERVICIC DE PUBLICACION DE EDICTOS EMPLAZATORIOS, DE ACUERDO | CUANTIA /
2018 18,468.450 CON LA LEY Y LAS NORMAS VIGENTES, FUNCIONAMIEN 29/01/2018
TO
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UNA FIRMA ESPECIALIZADA EN | MINIMA
127 - 4229600 MENSAJ,ERiA EXPRESA NACIONAL CON PRUEBA DE ENTREGA, PARA LA, RECEPCION, | CUANTIA / 20/02/2018
2018 ADMISION Y DISTRIBUCION DE LOS DOCUMENTOS QUE EVENTUALMENTE REQUIERA EL | FUNCIONAMIEN
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS ¥ PENSIONES-FQNCEP. TO
PRESTAR LOS SERVICIOS DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA PARA LA VALIDACION | SELECCION
128 - 83.202.000 DOCUMENTAL Y CONTROL PERICIAL DEL PROCESC DE RECONOCIMIENTD' DE | ABREVIADA / 01/03/2018
2018 i SOLICITUDES PENSIONALES DEL FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y | FUNCIONAMIEN
PENSIONES - FONCEP, T0
120 CONTRATACION DE LOS SE,RVICIOS INTEGRALES PE APOYO A LA,GESTION DOCUMENTAL LIf:ITACI('JN
2018 1.062,548.372 | Y CORRESPONDENCIA, ASI COMO REI?RDGRAFIA,Y MENSAJERIA ESPECIALIZADA, QUE | PUBLICA  LP-01- 27/03/2018
INCLUYA MOTORIZADOS ¥ NOTIFICACION ELECTRONICA, 2018
130- CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN LIf:ITACI('JN
784,368,030 LA MODALIDAD DE VIGILANCIA FUA SIN ARMAS PARA LAS DIFERENTES SEDES DEL | PUBLICA  LP-02- 28/03/2018
2018
FONCEP, 2018
3.321.472.427

Fuente Oficing Asesora Jutfdica — Cuadro elaborado por los auditores
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Teniendo en cuenta esta informacion, se procedié a la verificacion del cumplimiento normativo
en cuanto la planeacién, seleccidn, contratacion y ejecucion contractual, en la muestra
seleccionada.

6.2.1. Modalidad Contratacién directa
Situacion Evidenciada:

Etapa Planeacién: Se evidencié entre los contratos de la muestra seleccionada, que cuentan
con los estudios previos los cuales describe la conveniencia de la contratacion, el objeto,
obligaciones, plazo, presupuesto, requisitos de formacion y experiencia firmados por el area de
origen, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 articulo 87.i.

De igual manera, se evidencidé que todos los contratos de la muestra cuentan con la matriz de
asignacion de riesgo, el anexo de los estudios previos prestacidn de servicios profesionales, el
CDP, certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta.

Se verificé que los expedientes contractuales contienen los registros de: “Verificacién de
documentos persona natural’, “Formato invitacién a contratar’, “Constancia de capacidad,
idoneidad y experiencia”, “Formato de Delegacion y Supervisidon contrato”, “Formato Acta
Aprobacién de Garantias de cumplimiento o sus Modificaciones”; “Formato de supervisidon y
Autorizacion de pago”®, diligenciamiento del formato Hoja de Vida, Declaraciéon de Bienes
Rentas, diplomas y certificaciones laborales que acreditan el perfil y tiempo de experiencia
solicitado, certificaciones de antecedentes de entes de control, RUT, RIT, Formulario Unico de
Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y Actividades Econdomica, Privada, Persona
natural de la Secretaria Distrital de Hacienda SIDEAP, Formato Unico Hoja de Vida, persona
natural SIDEAP. Se observd la publicacion de los estudios previos en SISCO, en el Portal
Colombia Compra Eficiente SECOP II, en cumplimiento de lo dispuesto lo dispuesto en la
Circular Externa No. 002 del9 de enero de 2017 “para nombramiento y contratacién se debe
registrar y actualizar la hoja de vida y la declaracién de bienes y rentas en ef Sistema de Informacién
Distrital del Empleo piblico y la Administracion Publica”. Los anteriores documentos se encontraron
organizados y foliados en el expediente contractual de manera cronologica para la custodia de
la OAJ.

Etapa Contratacién: Se evidencié en los expedientes contractuales objeto de la muestra, la
suscripcion de los contratos de Prestacion de Servicios por el contratista y la Subdirectora
Financiera y Administrativa, delegada mediante Resolucion No. DG0001 de enero 2 de 2018 *
Por la cual se delegan y se desconcentran funciones y competencias relacionadas con el FONCEP para
que actide en nombre y representacion del mencionado Fondo Distrital...”, 10s cuales guardaron
coherencia con los estudios previos y certificado de registro presupuestal. Una vez
perfeccionado el contrato, en todos los casos se observd el registro de la péliza constituida con
la cobertura establecida en el contrato y su respectiva aprobacidn por la OAJ; las actas de inicio
se encontraron firmadas por el Supervisor y contratista. Se evidenci¢ la publicacién en
oportunidad en el portal Colombia Compra Eficiente.
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Etapa de ejecucidn: Se observé que los contratos se encuentran en ejecucidn y los
expedientes contractuales contienen soportes de pagos a seguridad social; Informe de
Interventoria © supervisiéon, Informe de Avance de cumplimiento a Entregables; Orden de Pago.
Se observo que para el contrato 109 del 2018, se realizd requerimiento para el cumplimiento del
informe del reparto y las obligaciones contractuales, por parte de la supervisora del contrato. Al
corte del presente informe se encuentra en proceso de aclaracion por las partes tal como lo
establece la Resolucién DG-0351 del 21 de junio de 2017.

Para la vigencia 2017 se observé que l0os contratos que se relacionan en la tabla 9. fueron
objeto de adicion y prorroga por plazos inferiores a 25 dias. Se recomienda tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, en cuanto a los fines de la contratacidén estatal,
en el sentido de que “Los servidores pablicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la gjecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios piblicos ..”, por lo anterior, la administracién debe tomar
medidas tendientes a racionalizar los recursos publicos mediante una adecuada, planeada y
organizada gestién administrativa

Tabla 9 Contratos con Prorroga o Adicién

Contrato Dias Contrato Dias
137 13 39-2017 24
21-2017 10 55-2017 11
25-2017 9 126-2017 17
34.1-2017 24 135 14
38-2017 9 147 7

Es importante ser claros cuando se hace un requéerimiento de adicion a un contrato toda vez
que en el acta nimero 19 solicita la prérroga y adicion del Contrato 187 de 2017, “...teniendo en
cuenta las obligaciones que cada mes cumple la contratista en relacién con los temas de disefio
y diagramacién de piezas gréficas que hagan parte de las campafias de comunicacion que
requiera el FONCEP, por lo cual es importante mantener la continuidad en la prestacion de sus
servicios toda vez que se requiere la coordinacion de piezas de comunicacion y su divulgacion
permanente en el FONCEP. Y al verificar el objeto del contrato se logra evidenciar que el objeto
del contrato numero 1387 de 2017 es: “ Prestar los servicios de apoyo a la gestion relaciohados
con fa recoleccion v entrega de los documentos, elementos y bienes def FONCERP, asi como
apoyo en la conduccion de vehiculos de propiedad de la entidad para el traslfado de personal en
diligencias oficiales y el traslados de los mismos a talleres y mantenimiento, asi como las
demas actividades administrativas que le asigne el supervisor del contrato’.

Por lo anterior se recomienda que, para evitar la ineficacia de las decisiones tomadas por el
Comite de Contratacidn, se establezcan controles que permitan identificar claramente los
contratos a modificarse, en cumplimiento del numeral 4 del articulo 42 de la Resolucion DG-
0005 del 15 de febrero de 2018.
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El Manual De Contratacion MNGJU04-01 Version 003 del 2014 en el capitulo tres, denominado
Capitulo de Modificaciones dice “Los contratos podran modificarse, prorrogarse, adicionarse en
su valor o suspenderse, siempre gque exista una causa plenamente justificada por el interventor
0 supervisor del contrato y avalada por el ordenador del gasto...Los contratos modificatorios
que se suscriban, junto con las actas de suspension y de reinicio, deberan publicarse a mas
tardar dentro de los 3 dias habiles a la suscripcion en ef SECOP”.

Se evidencié en SECOP, que las siguientes adiciones y prérrogas a contratos no fueron
publicadas en el término establecido en la norma y en €l manual de contratacion, asi: 21 de
2017, 34 de 2017 ,38 de 2017, 39 de 2017,55 de 2017, 126 de 2017.

En respuesta al informe preliminar por parte de la Oficina Asesora Juridica, donde manifestd
que:

“... con la migracion de plataforma (SECOP | a SECOP |}, el FONCEP garantiza la ptiblicaciéon oportuna
de todos los documentos generados con ocasion de su actividad contractual, foda vez que cada
documento expedido debe tener fa respectiva refrendacién tanto de la entidad, como del coniratista, lo
gue significa, que para dar cumplimiento efectivo al plazo estipulado en la norma, para la publicacion de
documentos (tres dfas hébiles)”,

Esta Oficina considera justificado el criterio y comparte los argumentos que permiten evidenciar
gue se han subsanado las causas que generaron el hallazgo. No obstante lo anterior, se
recomienda fortalecer los controles, de tal manera que se asegure la publicacién dentro de los
términos legales de los documentos que no son generados directamente en la plataforma
SECORP II.

6.2.2 Seleccidén Abreviada Menor Cuantia
Situacion Evidenciada:

Etapa de planeacién: Se evidencid que los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia
durante el periodo evaluado y que fueron seleccionadas en la muestra, cumplen con las
condiciones de adquisicion por esta modalidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 del 2015 y su valor se ajusté conforme al presupuesto oficial
para las respectivas vigencias, teniendo en cuenta que la menor cuantia para 2017 fue de
Desde $ 73.771.701 hasta $ 737.717.000 y para 2018 es de $66.405.571 hasta $664.055.700.

Se observd en los expedientes contractuales, que los estudios previos contienen su
correspondiente anexo técnico, la constancia de estudio de mercadeo con las solicitudes de
cotizacion conforme lo indica el articulo 2.2.1.1.2.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
CDP, matriz de riesgo previsibles del proceso contractual, proyecto de pliego de condiciones y
el aviso de la convocatoria.

Etapa de seleccién: Se observd que una vez expedidos los actos administrativos por medio de
las cuales se ordend la apertura del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia, los
interesados en participar se postularon al proceso dentro de los terminos establecidos a través
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del Sistema quedando registrada la fecha y la hora. Adicionalmente se observé acta de recibo y
cierre de las ofertas, la consolidaciéon de verificacion y evaluacién de las propuestas por parte
del Comité Evaluador que determino el proponente ganador.

Se evidencié que, dentro de los tiempos establecidos en el cronograma, se registrd la
manifestacion de participacion por parte de los proponentes, las observaciones al proyecto del
pliego de condiciones las cuales fueron analizadas, valoradas y publicadas, como |a verificacion
del cumplimiento de los requisitos, documentos que fueron revisados y avalados en
consistencia, pertinencia desde el punto de vista juridico por profesionales de la OAJ.

Todos expedientes revisados cuentan con acto administrativo por medio del cual se conformé el
Comité Evaluador del Proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (Resolucién Direccion
General), Acta del Comité Evaluador del Proceso de Seleccién Abreviada, respuestas a las
observaciones al informe de evaluacién; acto administrativo de adjudicacion del proceso y se
observé que todos los documentos fueron publicados en término, en el Portal Colombia Compra
Eficiente.

Etapa Contractual: Se observd que en todos los expedientes contractuales de la muestra, se
cuenta con contratos fechados, enumerados y suscritos por el ordenador del gasto y contratista,
certificados de registro presupuestal, certificado de pago de aportes, constitucion y aprobacion
de la garantia con la cobertura requerida de acuerdo con el pliego de condiciones, suscripcion
del acta de inicio entre el contratista y el supervisor, documentos que se registraron
oportunamente en el Portal Colombia Compra Eficiente —SECOP | (vigencia 2017) y SECOP Il
(vigencia 2018).

Etapa ejecucion: Se observd que los contratos se encuentran en ejecucion v los expedientes
contractuales contienen soportes de pagos a seguridad social; Informe de Interventoria o
supervisién, Informe de Avance de cumplimiento a Entregables; Orden de Pago.

6.2.3. Modalidad Minima Cuantia

Etapa de Planeacion: Se evidencid que los contratos de minima cuantia tomados del selectivo
no excedieron el 10% de la menor cuantia establecida para el FONCEP, que para la vigencia
2017 fue desde $1 hasta $73.771.700 y para la vigencia 2018 es de $1 hasta $66.405.570.

Se evidencié que las areas adelantaron el estudio de mercadeo con base en las cotizaciones
aportadas, estableciendo las condiciones técnicas y caracteristicas para contratar.

Se observd en todos los casos que los estudios previos se elaboraron conforme a las
condiciones establecidas en la Ley, matriz de riego de acuerdo con las caracteristicas del
sector econdémico al cual pertenece el objeto del contrato, CDP, la invitacion publica con la
descripcion del objeto a contratar, las condiciones técnicas exigidas, el valor estimado del
contrato y su justificacion y la forma como se debe acreditara su capacidad juridica vy
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experiencia minima, enumerada y fechada, documentos evidenciados en el Portal de Colombia
Compra Eficiente, cumpliendo los términos establecidos para la publicacion.

Etapa de Seleccidon: Se evidencié respuesta a las observaciones presentadas por los
proponentes, en todos los casos se dejé constancia de la hora y fecha de recibo y cierre de las
propuestas, registro de las aperturas de los sobres, informe de la evaluacion por parte del
Comité Evaluador registrando la oferta econdmica de menor precio y los soportes de |a protesta
ganadora, documentos que se publicaron en formato oportuna en el Portal Colombia Compra
Eficiente.

Etapa Contractual: Se evidencio el cumplimiento de la comunicacion de la aceptacion de la
oferta ganadora estableciendo el objeto, valor, plazo, forma de pago, vigencia, obligaciones y
garantia, fechada y suscrita, CRP, constitucidon y aprobacion de la péliza con las coberturas
correspondientes, certificaciones de pago de parafiscales por el revisor fiscal o representante
legal y suscripcion del acta de inicio entre el contratista y supervisor. Documentos que se
registraron y publicaron en oportunidad en el Portal Colombia Compra Eficiente.

Etapa de Ejecucién: Se evidencio que los supervisores presentaron adjunto al certificado de
pago de prestacion de servicios las facturas en las que se relaciona las actividades, copia del
RUT, certificacidon bancaria y certificacion de pagos de parafiscales. Documentos que se
encontraron organizados y foliados de manera cronolégica en las carpetas que se encuentran
en custodia por la Oficina Asesora Juridica.

6.2.4 Licitacién Publica

Etapa Planeacidon: Se observé que los contratos 129 de 2018 (LP 01 de 2018) y 130 (LP 02 de
2018), cuentan con los estudios de mercado de los productos y/o equipos a adquirir, registrando
referencias, caracteristicas técnicas y cantidades. Se observd que se realizéd el andlisis de
precios, determinando el presupuesto oficial para adelantar el proceso contractual conforme al
articulo 2.2.1.1.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. Se evidencié que se realizaron los
estudios previos aprobados por la OAJ, acompanados de la ficha técnica, la matriz de
asignacion de riesgos y CDP, los cuales hacen parte del expediente del contrato.

Etapa de seleccion: Se observd que se publicaron oportunamente los avisos de la
convocatoria publica del proceso de licitacion, el proyecto de pliego de condiciones publicado en
término en el portal de la pagina Colombia Compra Eficiente y en la pagina web del FONCEP.
Se evidencié la atencidn a las observaciones presentadas por los proponentes, la expedicion de
los actos administrativos de apertura del proceso enumerada y suscrita por el ordenador del
gasto. Se observo que, dentro de los tiempos establecidos en el cronograma, se registrd el acta
de audiencia de asignacién de riesgos y aclaraciones al proceso de licitacion. Adicionalmente,
se registro el acta de recibo y cierre de las propuestas, la verificacién de las mismas por parte
del Comité Evaluador, consignando tanto las calificaciones como la propuesta favorecida. Se
observé el acta de audiencia de adjudicacion de proceso de licitacion y la carta de presentacion
de la propuesta ganadora con los soportes, publicados en término en el portal de la pagina de
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Resoluciones de apertura y adjudicacion, a través de los actos administrativos No. 0033 del
20/02/2018 y 0055 del 23/03/2018 (apertura y adjudicacion LP-01) y No. 0036 del 23/02/2018 y
0058 del 27/03/2018 (apertura y adjudicacién LP-02).

Etapa Contractual: Se evidenci¢ el contrato fechado, enumerado y suscrito por el contratista y
el Director de la Entidad, el CRP, constitucion y aprobacién de la poéliza con las coberturas
correspondientes, certificacion de pagos de parafiscales por el revisor fiscal o representante
legal y firma del acta de inicio.

Etapa de ejecucion: Se observo que los contratos iniciaron su etapa de ejecucion en abril del
2018.

6.3 VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL COMITE DE
CONTRATACION

Con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones del comité de contratacion reunido en
el periodo octubre de 2017 a marzo de 2018, se solicitaron las actas de los comités de
contratacion, mediante SIGEF con 1d:198319 del dia 02 de abril de 2018, las cuales fueron
remitidas por el area administrativa. Se evidencié que durante el Gltimo trimestre del afio 2017
se realizaron 4 sesiones del Comité de Contratacién, las cuales constan en las siguientes actas:

Tabla 11 Actas Trimestre IV de 2017

No Acta Fecha
17 06 de octubre de 2017
18 18 de octubre de 2017
19 15 de noviembre de 2017
20 29 de noviembre de 2017

Adicionalmente se realizaron seis sesiones del Comité durante el primer trimestre de 2018, las
cuales quedaron registradas en las siguientes actas:

Tabla 12 Actas Trimestre | de 2018

No Acta Fecha No Acta Fecha
1 18 de diciembre de 2017 4 29 de enero de 2018
2 12 de enero de 2018 5 14 de febrero de 2018
3 26 de enero de 2018 6 09 de marzo de 2018

Situaciones evidenciadas

Revisado el reglamento del Comité de Contratacion se evidencidé que, segun las 6 actas de
reunion realizadas durante el primer trimestre de 2018, este comité cumplié con las funciones
establecidas en la Resolucién DG-0005 del 15 de febrero de 2018, que las decisiones tomadas
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en dichos comités quedaron reflejadas en las versiones publicadas del Plan de Anual de
Adquisiciones, no obstante, se observé que en la vigencia 2017 se presentaron errores de
transcripcion en las actas, tal como se menciond en el numeral 8.2.1 de este informe.

Se observé que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica como secretario del Comité de
Contratacién hasta el mes de febrero de 2018 y |la responsable del area Administrativa a partir
del 14 de febrero de 2018, convocaron a los miembros permanentes extendiendo la invitacién a
los funcionarios que de acuerdo a la tematica a tratar debian participar. Se observaron las actas
suscritas y avaladas por quien presidié el comité y el secretario, las cuales estan archivadas de
manera cronologica con los soportes y presentaciones de cada reunidn. Se observé en todas
las actas del Comité de Contratacion la consignacion de las intervenciones de los miembros
permanentes e invitados de acuerdo a los temas a tratar, asi como la verificacion de quérum en
cada sesioén.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo primero del articulo 8 de la

Resolucion 0005 del 15 de febrero de 2018 “Las convocatorias a los Comités deberan cumplir con la
formalidad de entregar como anexo, el orden del dfa, fichas técnicas, ayudas de memorias o conceptos a
los que haya lugar.”

6.4 Verificacion de la efectividad de los controles
Con el fin de verificar la eficacia y la efectividad de los controles del proceso de gestion

contractual se realizd revision a cada uno de los riesgos de corrupcidn identificados, para los
cuales se definieron los siguientes controles:

Tabla No 13 Controles del Proceso de Gestidon Contractual

RIESGO CONTROL EFECTIVIDAD

Ofrecimiento y pago de
sobornos a funcionarios
pUblicos para favorecer
a contratistas

Socializar las Politicas y/o lineamientos
relacionados con la lucha

anticorrupcion ¢ idearios éticos del
Distrito Capital.
Solicitar 'y revisar documentacién

minima obligatoria para el seguimiento
y cierre de los contratos (informes y
evidencias)

Estudios previos en SECOP disponibles
a discusién por parte de los oferentes
aplica para procesos abiertos

El control asociado a la socializacién de
politicas y lineamientos relacionados
con la lucha anticorrupciéon e ideario
ético no ha sido realizado aun.

El control relacionado con la lista de
verificacion se encuentra documentado
en el procedimiento Unico de
contratacidn,

El control se esta aplicando, de acuerdo
con lo evidenciado por la OCI el analisis
y revision realizada a los expedientes de
la muestra, donde se pudo evidenciar la
existencia de la lista de chequeo.

El control es adecuado, teniendo en
cuenta que, se verificé en el SECOP Il la
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CONTROL

RIESGO EFECTIVIDAD
publicacion de los documentos
contractuales.

Se observé que el control el efectivo
Aprobacién y seguimiento del Plan
Anual de Adquisiciones a través del| E! control se encuentra documentado
_ Comité de Contratacién del FONCEP  [en el  procedimiento  Unico  de
Elaboracién de contratacién igualmente se refleja en el

contratos que no se
ajusten a la necesidad
de contratacion inicial o
aprobada por la
instancia
correspondiente

Estudios previos en SECOP disponibles
a discusién por parte de los oferentes
aplica para procesos abiertos

Socializar las Politicas y/o lineamientos
relacionados con la lucha
anticorrupcién e idearios éticos del
Distrito Capital.

contenido de las actas.

El control es adecuado, porque se le
realiza seguimiento en el comité de
contratacién y en cuento a los estudios
previos, se determiné que se encuentran
publicados en el portal SECOP II.

Favorecimiento a
contratista para la
adjudicacion de
contratos

Aprobacién y seguimiento del Plan
Anual de Adquisiciones a través del
Comité de Contratacion del FONCEP

Aplicar las directrices dadas por
Colombia Compra Eficiente y las
contempladas en el Decreto 1510 de
2013

Estudios previos revisados
Oficina Asesora Juridica

por la

El control se encuentra documentado en
el procedimiento Unico de contratacion
igualmente se refleja en el contenido de
las actas.

Se observéd que se encuentran
publicados los procesos de contratacién
en el SECOP Il y en la pagina web de la
entidad.

Se observé que los estudios previos
fueron revisados por parte de la OAJ y
dicho control se encuentra documentado
en el procedimiento Unico de
contratacidn

Fuente Matiiz de Rissgos de Coirupcion — Cuadro elaborado por los auditores

Es de mencionar que, a la fecha de realizacién del presente informe, no se tienen identificados
riesgos de proceso para la contratacion de la entidad, por tanto, no se observd reporte de
monitoreo y materializacién, los cuales de acuerdo con el POA definido para el proceso, se
tendran identificados, valorados y monitoreados en el mes de mayo de 2018.

Se observd que todos los expedientes contractuales cuentan con la matriz de riesgos propios
de la contratacion. Los cuales en los contratos de Prestacién de Servicios se encuentran
ajustados al Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9 y estan ajustados a las disposiciones
de Colombia Compra Eficiente y se observd que para la mitigacion del riesgo se constituyé la
garantia para asegurar el cumplimiento del contrato en los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.1 del

Decreto 1082 de 2015.
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6.5 Seguimiento a observaciones de informes anteriores

Se realizo seguimiento a las observaciones realizadas en el ultimo informe de contratacion de la

vigencia 2017 asi:

Tabla No 14 Seguimiento Informes Anteriores

OBSERVACION INFORME 2017

SEGUIMIENTO OCI

No se dio cumplimiento a las normas relacionadas
con la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones
en la pagina web de la entidad y el portal SECOP
dentro del término legal.

Se observd que en el primer trimestre del afio
2018 se dio cumplimiento a la publicacién del Plan
Anual de Adquisiciones, en todas sus versiones.

No se pudo conocer el cronograma de actividades
gue muestren en detalle las etapas de planeacién
y diligenciamiento del PAA, como tampoco sus
modificaciones, informacién solicitada a través de
varios requerimientos al area de Subdireccion
administrativa y Financiera, no se allegé tal
informacion.

En el primer trimestre del afio 2018 se dio
cumplimiento a la publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones, en todas sus versiones.

El no poder conocer las modificaciones hechas al
PAA, impide que cualquier persona conozca y
entienda su contenido de manera clara,
transgrediéndose asi el cumplimiento de principios
como el de transparencia, que rige la contratacién
estatal vy que edifica el acceso a la informacién
piblica, de conformidad con la Ley de
Transparencia, el principio de la calidad de la
informacién publica, el principio de la divulgacién
proactiva de la informacion que propende por
garantizar el derecho fundamental de informacién,
asi como, el principio de publicidad, inherente al
ejercicio de la funcidn administrativa

En el primer trimestre del afio 2018 se dio
cumplimiento a la publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones, en todas sus versiones.

La entidad atendié y esta dando cumplimiento a
las recomendaciones realizadas en el informe
vigencia 2017 auditoria a la contratacién.

Se encontrd en algunas carpetas o expedientes
contractuales que no reposan la totalidad de los
documentos del contrato, en la anterior auditoria
se hizo mesa de trabajo para subsanar la causa
de este hallazgo.

En los expedientes contractuales revisados se
evidencié que estan archivados los documentos.

Los contratos revisados no todos fueron
publicados en el SECOP, en la misma fecha de la
suscripcion, como tampoco los documentos que
hacen parte del proceso -contractual, fueron
publicados en forma extemporanea.
Adicionalmente, no se encontré la publicacion del
listado de posibles oferentes en algunos contratos.

Se viene dando cumplimiento a la publicacién de
los contratos en el SECOP II.

La entidad atendié y esta dando cumplimiento a
las recomendaciones realizadas en el informe
vigencia 2017 auditoria a la contratacién.
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7. FORTALEZAS

Revisado el reglamento del Comité de Contratacién se evidencid segun las 6 actas de reunion
del primer trimestre de 2018 que cumplen con las funciones establecidas en la resolucion 005
del 15 de febrero de 2.018.

Se esta dando cumplimiento a la publicacion en la pagina web de FONCEP todas las versiones
del PAA de la vigencia 2018 y en el portal SECOP Il la Contratacion.

Los controles establecidos para las etapas de seleccidén, contratacién y gjecucion contractual
han demostrado ser efectivos, para los contratos objeto de la muestra.

En el selectivo de los contratos se establecié que los lineamientos establecidos en el Decreto
1082 de 2015 y el Manual de contratacion fueron aplicados en la etapa de planeacion seleccién
contratacion y ejecucion entre el 01 de octubre de 2017 y el 31 de marzo de 2018.

8. RECOMENDACIONES

Tomar medidas tendientes para dar cumplimiento a la contrataciéon de acuerdo a lo programado
en el Plan Anual de Adquisiciones, ya que se observd que el presupuesto de gastos con corte a
31 de marzo de 2018, reporté una ejecucion del 58% frente a lo programado en el Plan Anual
de Adquisiciones.

Continuar con la oportuna publicaciéon de las versiones vigentes del Plan anual de
adquisiciones, tanto en la pagina web de FONCEP, como en SECOP II.

Tener en cuenta las disposiciones del Manual Operativo de Presupuesto Distrital,
especialmente en lo que comresponde a la liberacién de los saldos sobrantes que permitan
asumir nuevos compromisos y en la informacién que debe dar en forma periddica el
responsable del presupuesto al Ordenador del Gasto, para que se tomen las medidas a que
haya lugar en el menor tiempo posible.

Establecer el Plan Anual de Adquisiciones a partir del presupuesto aprobado por la Secretaria
de Hacienda Distrital, con el fin que exista coherencia entre el valor del presupuesto aprobado y
el valor total del Plan Anual de Adquisiciones.

Dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo primero del articulo 8 de la Resolucion 0005
del 15 de febrero de 2018 “Las convocatorias a los Comités deberdn cumpliv con la formalidad de
enfregar como anexo, el orden del dia, fichas técnicas, ayudas de memorias o concepfos a los que haya
fugar.”
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Establecer controles que permitan identificar claramente los contratos a modificarse, para evitar
la ineficacia de las decisiones tomadas por el Comité de Contratacion, en cumplimiento del
numeral 4 del articulo 42 de la Resolucion DG-0005 del 15 de febrero de 2018.

Implementar las acciones de mejora derivadas de los hallazgos relacionados en el presente
informe, realizando el analisis de causa raiz con el fin que no se vuelvan repetitivas estas
actuaciones.

Fortalecer los controles, de tal manera que se asegure la publicacion dentro de los términos
legales de los documentos que no son generados directamente en la plataforma SECORP II.

9. CONCLUSIONES

A partir de lo consignado en el presente informe, se observa que el Sistema de Control Interno
en el proceso contractual es susceptible de mejora, en la medida que se acojan las
recomendaciones y se establezca el plan de mejoramiento asociado a los siguientes hallazgos
identificados:

+ Revisado el presupuesto aprobado para la vigencia 2018, asociado al plan anual de
adquisiciones, al valor registrado en SISCO versién 6, al valor publicado en el SECOP y al
valor registrado en el acta de Comité de Contratacion namero 6 al corte primer trimestre de
2018, se observd que presentan diferencias que impiden suministrar informacion confiable,
en cumplimiento de lo dispuesto en el literal e. del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en
cuanto a los objetivos del Sistema de Control Interno, y en los numerales 6 y 13 del articulo
25 de la Ley 80, situacion que evidencia falta de controles efectivos que permitan mitigar
riesgos de los procesos contractual y presupuestal, razén por la cual, el FONCEP debe
tomar medidas tendientes a solucionar la situacion evidenciada, con el fin de presentar en
el Plan Anual de Adquisiciones valores unificados y correspondientes a lo realmente
aprobado en el Presupuesto.

Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos,
se refieren a los documentos examinados y no se hace extensivo a otros soportes.

Los abajo Inscritos declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones y
normas legales, por lo tanto lo presentamos para la firma
Actividad Nombre Cargo Dependencia
. Blanca Niriam Duque Pinto Contratista -
Proyectd Isaura Cardona Lgpez Contratista Oficina de Control Interno
Revist Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno
Aprobd Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno

Documento producido automaticamente por el Sistema de Gestién Documental Electrdnico de Archivos institucional SiGeF, en plena conexidad con las
Resoluciones 00942, 00943, 00944 y 00945 de 2014.
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