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En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias aprobado para la vigencia 2019, esta
Oficina realizé el seguimiento al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Articulo 74 de la ley 1474 de 2011, que establece los parametros para la publicacion del
Plan de Accion 2019, informe de gestion 2018, indicadores de gestién 2018 y presupuesto
2019 y demas disposiciones vigentes.

OBJETIVO

Realizar el seguimiento a la publicacion oportuna de los informes requeridos mediante los
articulos 73y 74 de la Ley 1474 de 2011 para la vigencia 2019.

ALCANCE

La verificacién se realizé durante el mes de enero, respecto a las acciones adelantadas
por FONCEP para dar cumplimiento a lo establecido para la publicacion del Plan
anticorrupcién y de atencién al ciudadano, Plan de Accion 2019, informe de gestion 2018,
indicadores de gestion 2018, presupuesto 2019 y demas disposiciones vigentes.

MARCO NORMATIVO

= Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”.

= Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la infegracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del Estado.”

Del decreto antes mencionado se buscd evidenciar la implementacion de lo establecido
en el mismo, referente a la publicacién de las politicas y lineamientos de los planes
institucionales y estratégicos los cuales deben venir incluidos junto con el Plan de
Accion:
“Articulo primero: adicionar... Articulo 2.2.22.3.14. ... Las entidades del Estado, de
acuerdo con el ambito de aplicacion del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion, al Plan de Accion de que trata el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,
deberan integrar los planes institucionales y estratégicos que se relacionan a
continuacién y publicarlo, en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de
enero de cada ano:

Los planes que hacen parte son:
- Plan Institucional de Archivos de la Entidad —PINAR
- Plan Anual de Vacantes

- Plan de Previsién de Recursos Humanos
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- Plan Estratégico de Talento Humano

- Plan Institucional de Capacitacion

- Plan de Incentivos Institucionales

- Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

- Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones PETI
- Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la /nformacion
- Plan de Seguridad y Privacidad de la /nformacién”

e Decreto 124 de 2016 “Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro
2 del Decreto 1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano”. El cual en su articulo 2.1.4.8. Establece lo siguiente: “Publicacion
del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano y Mapa de riesgos de
corrupcion. Las entidades del orden nacional, departamental y municipal
deberan elaborar y publicar el Plan Anticorrupcion y de Afencién al Ciudadano y
el Mapa de Riesgos en el enlace de "Transparencia y acceso a la informacion”
del sitio web de cada entidad a mas tardar el 31 de enero de cada afio”.

METODOLOGIA

Las técnicas de Auditoria utilizadas para detectar en forma razonable cualquier desviacion
respecto a las disposiciones legales, fueron la observacion y confirmacion, las cuales se
aplicaron a la informacién consultada en la pagina web de FONCEP http://www.foncep.gov.co/
, correspondiente a planeacion estratégica, gestion de riesgos y atencién al ciudadano.

RESULTADOS

PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO

Se observé que mediante la pagina web de FONCERP, se invitd a los funcionarios y a la
ciudadania en general a participar en la construccion y mejora del plan anticorrupcién y
atencion al ciudadano desde el dia 16 de enero de 2019, tal y como consta en los
siguientes pantallazos:
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Se observé que se publicaron los siguientes planes, para consulta ciudadana, en el sitio
http://www.foncep.gov.co/index.php/gestion-y-control/programas-y-proyectos/category/238
-versi%C3%B3n-preliminar.html :

Plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano
Matriz de riesgos de corrupcién

Se recibieron observaciones por parte de funcionarios y terceros, las cuales fueron
presentadas al Comité Institucional de Gestidon y Desempeno realizado el martes 29 de
enero de 2019. Se observd que la retroalimentacién realizada por las partes interesadas
fueron acogidas en su gran mayoria y sirvieron de base para determinar el contenido final
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del PAAC aprobado por el Comité.

Se observé que el dia 31 de enero de 2019 se publico la Version 1 del Plan anticorrupcion
y de atencién al ciudadano en
http://www.foncep.gov.co/index.php/gestion-y-control/programas-y-proyectos/category/239
-versi%oC3%B3n-1.html , dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley
1474 de 2011, asi como en el articulo 2.1.4.8 del Decreto 124 de 2016 respecto a la
fecha limite de publicacién del PAAC.

Se observé que el Plan de racionalizacién de tramites y el Plan de rendicion de cuentas se
encuentran publicados en:

http://www.foncep.qgov.co/index.php/gestion-y-control/politicas-y-planes/category/236-aaaa
ano2019.html y

http://www.foncep.gov.co/index.php/gestion-y-control/rendicion-de-cuentas.html

PLAN DE ACCION

El dia 30 de enero se realizé una revision en aras de verificar el avance de la publicacion
del plan de accion con sus respectivos componentes y se encontré que estaba el informe
en etapa preliminar para consultas, aceptando observaciones y opiniones para el publico
tal y como consta en el pantallazo que se tomo el dia sefalado.
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El dia 01 de febrero en horas de la manana se realizé la consulta en la pagina web de
FONCEP, observando la versién definitiva con sus anexos, tal y como se muestra en la
siguiente captura de pantalla.
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Se observo, que se dio cumplimiento a las disposiciones vigentes en la Ley 1474 art. 74y
en el Decreto 612 de 2018, incluyendo los siguientes planes:

- Plan Institucional de Archivos de la Entidad —PINAR. Se observé que el plan
institucional se encuentra publicado en
http://www.foncep.gov.co/images/documentos/POL-GSI-GDO002 PINAR_FONCEP_com.pdf ,
con el mapa de ruta para el cuatrenio 2017-2020, en cumplimiento de lo establecido
en el Decreto 2609 de 2012.

- Plan anual de adquisiciones. Se evidencié que se encuentra publicado en
http://www.foncep.gov.co/index.php/contratacion/plan-de-adquisiciones/category/231-plan-anu

al-de-adquisiciones-2019.html y en SECOP, en el vinculo

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?c

urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
Se observo que el vinculo que se tiene dispuesto en la pagina de FONCEP asociado

al Plan de accidn, redirige al plan de adquisiciones versiéon 11 de 2018 en SECOP,
situacion que debera corregirse.

- Plan Anual de Vacantes. Se evidencio que se encuentra publicado en el vinculo
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http://www.foncep.gov.co/index.php/gestion-y-control/politicas-y-planes/category/242-th_2019.h
tml y hace referencia a las vacantes existentes en el FONCEP para el afio 2019
ademas se fijan los compromisos para el mes de febrero de publicar las vacantes con
quien tienen derecho a hacer posesion de ellas

- Plan de Prevision de Recursos Humanos: Este plan se encuentra publicado en la
pagina web de la entidad en el link
http://www.foncep.gov.co/index.php/gestion-y-control/politicas-y-planes/category/242-th _2019.h
tml_en version 1 con aprobacion del mes enero del afio de 2019 cumpliendo con lo
establecido en el articulo 17 de la ley 909 de 2004

- Plan Estratégico de Talento Humano: segun lo observado por la OCI este plan se
encuentra publicado en la pagina web en el vinculo
http://www.foncep.gov.co/index.php/gestion-y-control/politicas-y-planes/category/242-th_2019.h
tml este tiene fecha de aprobacion de enero de 2019 y conecta los diferentes planes
de talento humano.

- Plan Institucional de Capacitacion. Este plan se encuentra publicado de igual manera
en la pagina web del Foncep en el vinculo web
http://www.foncep.gov.co/index.php/gestion-y-control/politicas-y-planes/category/242-th _2019.h
tml con fecha de aprobacién enero de 2019, este explica cémo se capacita a los
funcionarios de la entidad y los parametros para hacerlo.

- Plan de Incentivos Institucionales. Se evidencio que se encuentra publicado en el Link
http://www.foncep.gov.co/index.php/gestion-y-control/politicas-y-planes/category/242-th_2019.h
tml en una version institucional que aun se encuentra con control de cambios, sin
embargo al verificar el contenido del documento cumple con lo establecido y es claro
al mencionar cuales son los incentivos.

- Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo. Se observo que este plan
se encuentra publicado en la péagina web del Foncep de la siguiente forma
http://Aww.foncep.gov.co/index.php/gestion-y-control/politicas-y-planes/category/242-th_2019.h
tml , al igual que el anterior fambien se encuentra en version con control de cambios
sin embargo al revisar el documento se verifica que tiene un cronograma de
actividades claro y preciso sobre lo que se va a realizar a lo largo del afio en lo que
respecta al tema especifico de seguridad y salud en el trabajo.

- Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones PETI. Se
observé que se encuentra publicado en la pagina web del Foncep un cronograma de
las actividades que se van a realizar a lo largo del afio en lo referente a las tecnologias
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de la  informacién 'y  de las comunicaciones en el vinculo
http://www.foncep.gov.co/index.php/gestion-y-control/politicas-y-planes/category/244-tecno_20
19.html, sin embargo, no contempla lo establecido mediante la G.ES.06 Guia “Cdomo
Estructurar el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién — PET/!”, la cual se
encuentra alineada con el Manual de Gobierno Digital /mplementacion de la

- Politica de Gobierno Digital Decreto 1008 de 2018 (Compilado en el Decreto 1078 de
2015, capitulo 1, titulo 9, parte 2, libro 2).

- Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la /nformacién: segun lo
verificado por la OCI, se encuentra publicado con un cronograma que contiene tres
actividades en el vinculo web
http://www.foncep.gov.co/index.php/gestion-y-control/politicas-y-planes/category/244-tecno_20
19.html , no obstante, se observa que no contempla lo establecido en la Guia 8 de
MINTIC. Controles de Seguridad y Privacidad de la /nformacidn la cual se encuentra
alineada con el Manual de Gobierno Digital /mplementacién de la Politica de Gobierno
Digital Decreto 1008 de 2018 (Compilado en el Decreto 1078 de 2015, capitulo 1, titulo
9, parte 2, libro 2).

- Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién. De acuerdo con lo revisado por la
OCI, se encuentra publicado el cronograma de actividades de lo que se va a realizar a
lo largo del afio en el link
http://www.foncep.gov.co/index.php/gestion-y-control/politicas-y-planes/category/244-tecno_20
19.html , no obstante, no se evidencia que se haya contemplado lo establecido en la
Guia para la Elaboracion del Plan de Seguridad de la informacidn, alineado con el
Manual de Gobierno Digital /mplementacion de la Politica de Gobierno Digital Decreto
1008 de 2018 (Compilado en el Decreto 1078 de 2015, capitulo 1, titulo 9, parte 2,
libro 2), en cuanto a que “en el plan de seguridad se establecen los detalles de cémo
se realiza la implementacion de la seguridad de la informaciéon en cada uno de los
procesos de la entidad, estipulando directrices, tiempo y responsables para lograr un
adecuado proceso de gestion, administracion y evaluacion”.

INDICADORES DE GESTION

En lo referente a este aspecto se realizé la revisidon correspondiente el dia primero de
febrero del afo en curso, donde se procedio a verificar que los indicadores de gestion del
ano inmediata anterior se encontraran publicados en la pagina web de la entidad tal y
como lo establece el articulo 74 de la ley 1474.

A continuacion, se presenta la captura de pantalla, en donde se evidencia la publicacion
del archivo “Tablero de Indicadores de Gestién (Vigencia 2018)”, el cual puede ser
descargado por las partes interesadas.
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INFORME DE GESTION DEL ANO INMEDIATAMENTE ANTERIOR

De acuerdo con la verificacién realizada por la Oficina de control Interno al dia primero de
febrero del afno 2019, se evidenci6 que el informe de gestién se encuentra publicado en la
paglna web de Ia entidad, en versién prellmlnar en el vinculo
: V.C estion-y-control/informe-de- ry/246-inf

rme- de-gestl%CS%BSn V|genC|a 2018-preliminar.html. Es de mencionar, que de acuerdo
con las facultades de la Junta Directiva de FONCEP, la aprobacion de la version final la
realiza dicho organismo, razén por la cual el informe de gestién definitivo sera publicado
una vez dicho organismo realice la aprobacion correspondiente.
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Teniendo en cuenta que el informe de gestion es parte de los informes de la cuenta anual
gue debe ser transmitida a la Contraloria Distrital el préximo 15 de febrero, se recomienda
a la Administracion que se cuente con la version definitiva para la transmision
correspondiente, para evitar suministrar informacion que sea susceptible de modificacion,
de acuerdo con lo establecido en la Resolucién reglamentaria 011 de 2014 de la
Contraloria, para dar cumplimiento en cuanto a presentacién, forma, términos y contenido.

PRESUPUESTO ANO 2019

De acuerdo con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1474 de 2011 este componente
también debe ser publicado en las mismas condiciones que los puntos anteriores, por lo
tanto, se realizé la verificacién por parte de la OCI a su cumplimiento y se evidencié que
dicha publicacion se realiz6 durante el dia 01 de febrero en la pagina web de la entidad.
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Con el fin de verificar la eficacia y la efectividad de los controles se realiz6 revision a cada
uno de los riesgos operacionales y de corrupcion identificados, para los cuales se
definieron los siguientes controles:

TIPO DE RIESGO CONTROLES ZONA DEL EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES
RIESGO RIESGOS
Se evidencié que el control se encuentra
documentado en el procedimiento
metodologias de comunicacion,
L transparencia y acceso a la informacién.
Publicacion Se observé que el control esta
/o s, establecido para aplicar en forma anual,
::/Iivulgacic')n E:::Ilgg los sin embargo no se evidencié que fuera
o aplicado para el corte del 31 de enero
de requerimient de 2019, fecha en que debe presentarse
informacién |os de la Ley ZONA  DE |los informes establecidos en el Estatuto
OPERACION |errénea, de RIESGO anticorrupcién — Ley 1474 de 2011,
AL . Transparenci razén por la cual se considera que el
incompleta o a 1712 con la BAJA control no es efectivo y debera revisarse
desactualizad informacion para fortalecerlo, o establecer un nuevo
a en 1os|minimaa control que ev;te la publicacion de
. informacién en forma extemporanea e
canalesj -c!e publicar. incompleta, como sucedié respecto a los
comunicacio siguientes informes: Presupuesto 2019,
n de la Plan Estratégico de Tecnologias de la
entidad Informacién y las Comunicaciones PETI,
- Plan de Seguridad y Privacidad
de la Informacién y Plan de tratamiento
de riesgos de seguridad y privacidad de
la informacién.

Fuente Matriz de Riesgos Operacional y de Corrupcién — Cuadro elaborado por los auditores

Hallazgo

Se evidencio por parte de la OCI, que la publicacion del presupuesto de la vigencia 2019
fue realizada con posterioridad a la fecha establecida mediante articulo 74 de la Ley 1474
de 2011 y que los planes asociados a las tecnologias de la informacién no cumplen con
las condiciones dispuestas en las normas vigentes (Manual de Gobierno Digital y Guias
de MInTIC), situacion que materializ6 el riesgo identificado como “Publicacién y/o
divulgacién de informacion erréonea, incompleta o desactualizada en los canales de comunicacién
de la entidad” del proceso Gestiéon de Comunicaciones, se hace necesario que se establezcan
controles efectivos que permitan dar cumplimiento a las disposiciones legales en términos
de oportunidad y calidad, por parte de los responsables de los procesos involucrados.

Conclusiones
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A partir de la verificacibn a la publicacion de informes de Ley 1474 de 2011,
especificamente los relacionados con los articulos 73 y 74, se observé que el sistema de
control interno no es adecuado, razén por la cual se debera establecer plan de
mejoramiento interno que permita subsanar las situaciones identificadas en el presente
informe.

Los resultados de este informe se refieren unicamente a la informacién publicada en
pagina de FONCEP www.foncep.gov.co, el dia 31 de enero de 2019 y verificada por la
OCl el 1 de febrero de 2019.

Recomendaciones

-. Establecer los controles necesarios para que las publicaciones queden en los términos
establecidos por la normatividad legal vigente.

-. Establecer el plan de mejoramiento interno derivado del hallazgo reportado en el
presente informe.

-. Publicar la version final del informe de gestién, en cuanto se tenga la aprobacion de la
Junta Directiva y los planes que se encuentran con control de cambios, pendientes de
version final.

-. Formular el plan de mejoramiento interno en un plazo no mayor a 5 dias habiles, a
partir de la comunicacion del presente informe.

Cordialmente,

’ e
ﬁ_LEXANDHA YOMAYUZA CARTAGENA
Jefe de Oficina de Control Interno

Los abajo Inscritos declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las

disposiciones y normas legales, por lo tanto lo presentamos para la firma

Actividad Nombre Cargo Dependencia

Proyecté Cesar Augusto Franco V Contratista Oficina de Control Interno

Reviso Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno

Aprobé Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno
Documento producido automaticamente por el Sistema de Gestion Documental Electréonico de Archivos institucional SiGeF, en plena

conexidad con las Resoluciones 00942, 00943, 00944 y 00945 de 2014.
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