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SERRFTARIADE HATIFNRA

ORIGEN: 35d:465 - DESPACHO SECRETARIC DE HACIENDA/BONILLA G

. . DESTING: SECRETARIA GENERALMARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Bogota D.C., 15 de abril de 2015 ASUNTO: SEGUIMIENTC A FUNCIONES DE ADVERTENCIA DEL SECTC

OBS: PROYECTO CIELO TELLEZ

Doctora

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Secretaria General

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Carrera 87 No. 10-65

Ciudad

Asunto: Seguimiento a funciones de advertencia del Sector Hacienda del primer trimestre 2015

Respetada doctora Martha Lucla:

En cumplimiento de la Circular 16 de 2008 y Circular 029 de 2010, suscrita por el Secretario General
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se entrega el informe de los avances en el trimestre de enero
a marzo de 2015 de |las funciones y/ o controles de advertencia del Sector Hacienda:

1. SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

No tiene funciones de advertencia abiertas y reconocidas.

2. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD

La Jefe de la Oficina de Control Interno de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
informo con oficio No 2015ER38279 que la funcidn de advertencia No. 10000-08701 fue cerrada por la
Contraloria de Bogota D.C., en el informe preliminar de la Auditoria Modalidad Regular de 2014, ver folio 1.

3. LOTERIA DE BOGOTA

La Jefe de la Oficina de Control Interno de la Loteria de Bogota mediante oficio No. 1057 entregd el
formato de seguimiento del control de advertencia:

Funcion de

advertencia Vigencia | Objeto de [a funcidén de advertencia Estado actual

Contrato de prestacion de servicios 183 de 2012 suscrita el 28 de| 50% de
diciembre de 2012 por Loteria de Bogotd con la UNION TEMPORAL | cumpiimiento,
NEQTECH-GTS constituida el 10 de diciembre de 2012 por las empresas | ver folios 2 al
NEQTECH ENGINEERING LTDA Y GOLBAL TECHNOLOGY |12
SERVICES GTS S.A., porun valorde CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
1000-125680 2014 | NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESQOS ($59.972.000.00).
MONEDA CORRIENTE incluido IVA. {Cuyo objeto fue prestar servicios
de instalacion, configuracién, parametrizacién y puesta en produccién del
sistema de gestion, documental y de procesos- ORFEQ.) este contrato
fue terminado v liquidado anticipadamente mediante acta suscrita el 2 de
abril de 2013 se cancel6 ia suma de §17.076.510.

Sede Administrativa: Carrerg 30 N° 25-90 -
Codigo Postal 111311

Direccién de impuestos de Bogota:
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Cadige Postal 111611

Teléfono (571) 338 5000 « Linea 195
coniactenos@shd gov.co

« Nit. 898.999.061-9
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGCTA DC.

AECRETAAI I MATIFNDA

4., FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

Por ltimo, |z Directora General del FONCEP, remitié con el oficio No. 2015ER38707, los formatos
de seguimientos de los controles o funciones de advertencia, ast:

_Funcién de
advertencia

Vigencia

Objeto de la funcién de advertencia

Estado actual

2.1.41

2013

Ineficiente Gestion en el cobro de las cuotas parte pensionales.

“Es oportuno que el sefior Alcalde conozea que tfoda ve que quedd
pendiente la facturacion y cobro de cuotas parfes pensionales de las
vigencias anteriores a 1996, a cargo de la Caja de Prevision Social
Distrital y luego del FAVID! cuentas por $282.646 millones; cartera
que a diciembre 31 de la citada vigencia paso & $342.563 millones,
en matenia de cuotas partes pensionales. No obstante, tan solo tres
afios despugs, en julic de 2012 esto es, ad portas de la ocurrencia
del fendmeno juridico de la caducidad de la accidn ejecutiva, con
ocasién del contrato de prestacion de Servicios de Apoyo al Cobro
Coactivo No. 035 de 2012 suscrito con la Sociedad M&D
ASESORES DE CREDITOS $.A.S., por valor de $575 miffones, se
dio inicio a fos procesos de coactivo y por lo mismo a la expedicion
masiva de los correspondientes mandamientos de pago, sin gue en
la préctica con tal instrumento de gestion se haya logrado el recaudo
efectivo de los valores adeudados por concepto cuotas parfes
pensionales e intercses que deberfan ser cancelados por otros
fondos de pensiones al FONCEF en su calidad de entidades
concurrentes en el pago de pensiones que desde hace mucho
tiempo el Distrito Capital ha venido reconociendo.”

Se adelantan ya que
las obligaciones son
de fracte sucesivo,
folios 11 al 17.

2012

Grave riesgo de pérdida de recursos publicos, en atencion a la
ineficiente gestion fiscal de! Fondo de Prestaciones Econdmicas
Cesantias y Pensiones — FONCEP, en materia de pago de las
cuotas partes pensionales y de las sentencias judiciales, los cuales
en el primer semestre ascienden a 13.731,2 millones y el segundo,
a la fecha, en cuantia indeterminada pero determinable, en donde
se evidencia el no pago oportuno de sentencias judiciales de
pensiones, asi como la gestion inoportuna en el pago de cuotas
partes pensionales, lo que puede ocasionar ef pago de intereses
moratorios.”

100% cumplidas las
acciones para
sentencias judiciales
folios 18 at 22.

21486

2013

Los sistemas de informacion y el Archivo Documental, presentan
serias deficiencias.

“Igualmente se corroboré que en aplicativo SISLA, en el que se lleva
el registro de pensiones, cuctas partes y bonos pensionales, no se
han desarroflado todos Jos mddulos previstos, lo que ha generado
dificultades en la facturacion de las cuotas partes pensionales a
favor del FONCEP, en razén de lo cual atin se hace facturacion
manual, con las implicaciones en materia del cortrof que esfo
genera.”

100% cumplidas las
acciones respecto a
las unidades
documentales, 85%
las acciones de
organizacion y
digitalizacion de
expedientes
pensionales y 15%
de las acciones de la
fase automatizacion |-
de la gerencia de
bonos y cuctas
partes, folios 23 al
25.
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ALCALDIA MAYCR
DE BOGOTA B,

SECRFTARIA RS HARIENDA

ggp:;g:}g; Vigencia Objeto de la funcién de advertencia Estado actual
Se cumplié el 100%
Los cuestionables resultados logrados con la tercerzacion de|de todas las acciones
algunas de las importantes funciones misionales como las | para cobro coactivo y
2.1.4.3 2013 | relacionadas con la liquidacidn de la némina de los pensionados, | para  atencion  a
atencién al usuaric y el cobro coactive de las cuotas partes|usuarios, liquidacion
pensionales adeudadas al FONCEP de nomina pensional
folics 26 al 31.
Serias fallas en la gestion del recaudo de la “denominada cartera | 13 67% de
hipotecaria” cumplimiento de las
Adicional a lo anterior, es preciso que el sefior Alcalde Mayor tenga | acciones, folios 32 al
conocimiento que el FONCEP recibié del FAVIDI una cartera | 46.
2142 2013 hipotecario, cuyo saldo a diciembre de 2012, supera los §10.000
millones, de los cuales son cartera sana solamente 165 creditos por
$1.248 millones correspondientes a capital; entre tanto, existe una
cartera morosa de dificil cobro de 359 créditos por § 1.236 millones
e intereses de $7.456 millones.

Cordialmente,

= e
RICARDS BONILLA GONZALEZ
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA

rbonillag@shd.gov.co

[ Revisado por: | José lgnacio Ledn Flérez I e | T15 de abnl ce 2015 |
| Proyectado per._ | Gielo Maria Téllez Poveda V4 [ [ 1715 de abril de 2015 |

Anexo; Cuarenta y seis (46) folios

C.C. VEEDURIA DISTRITAL

Dra. ADRIANA CORDOBA ALVARADO
Veedora Distrital
AK 24 No 38-91

Bogota D.C.

@éde Administrativa: Garrera 30 N° 25-90 -

Codigo Postal 111311

Direccién de Impuestos de Bogoté:

Avenida Calle 17 N° 65B-95 -

Cédigo Postal 111611

Teléfono (571) 338 5000 - Linga 185

contagtenos@shd.qov.co
- Nit. 899.999.061-2

Bogota, Distrito Capital - Colombia

8C 83221 GP 1141
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SFORFTARIAT mrann:{ Al Contestar Cite Este Nr.:2015EE81008 C 1 Fol:1 Anexi46 ‘

. ORIGEN: 5d:465 - DESPACHO SECRETARIC DE HACIENDA/BONILLA Gt

Bogota D.C., 15 de abril de 2015 DESTING: VEEDURIA DISTRITAL/ADRIANA CORDOBA ALVARADO
| ASUNTO: SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE ADVERTENCIA DEL SECTC
\ OBS: PROYECTO CIELO TELLEZ

Doctora

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Secretaria General

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Carrera 8 No. 10 - 65

Ciudad

Asunto: Seguimiento a funciones de advertencia del Secter Hacienda del primer trimestre 2015

Respetada doctora Mariha Lucia:

En cumplimiento de ia Circular 16 de 2008 y Circular 029 de 2010, suscrita por el Secretario General
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se enirega el inferme de los avances en el trimestre de enero
a marzo de 2015 de las funciones y/ o controles de advertencia del Sector Hacienda:

1. SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Na tiene funciones de advertencia abiertas y reconocidas.

2. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRQ DISTRITAL - UAECD

La Jefe de la Oficina de Control Interno de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
informé con oficio No 2015ER38279 que la funcién de advertencia No. 10000-06701 fue cerrada por la
Contraloria de Bogota D.C., en el informe prefiminar de la Auditoria Modalidad Regular de 2014, ver folic 1.

3. LOTERIA DE BOGOTA

La Jefe de la Oficina de Control Interno de la Loteria de Bogota mediante oficio No. 1057 entregd el
formato de seguimiento dei contro! de advertencia:

Funcién de

advertencia Vigencia | Objeto de la funcidn de advertencia Estado actual

Contrato de prestacion de servicios 183 de 2012 suscrita el 28 de| 50% de
diciembre de 2012 por Loteria de Bogotd con la UNION TEMPQORAL | cumplimiento,
! NEQTECH-GTS constituida el 10 de diciembre de 2012 porlas empresas | ver folios 2 al
NEQTECH ENGINEERING LTDA Y GOLBAL TECHNOLOGY |12
SERVICES GTS S.A., porun valorde CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
1000-12580 2014 | NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS ($58.872.000.00).
MONEDA CORRIENTE incluido IVA. (Cuyo objeto fue prestar servicios
de instalacion, configuracidn, pararmetrizacion y puesta en produccion def
sisterna de gestion, documnental y de procesos- CRFEQ.) este contrato
fue terminado y liquidado anficipadamente mediante acta suscrita ef 2 de
abril de 2013 se cancel¢ la suma de §17.076.5710.

150 9001
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Cadige Postal 111311

Direcaion de Impuestos de Bogota:
Avenda Calle 17 N® 65685 -
Codigo Postal 111611
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contactanosishd gov.co

= Nit. §92.999.0671-9

Begota, Distrite Capital - Colombiz
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ALCALDIA MAYQR
BE BOGOTA DC.

RFARETARIA RE HAMIFNM

4. FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

Por ultimo, la Directora General del FONCEP, remitié con el oficio No. 2015ER39707, los formatos
de seguimientos de los controles o funciones de advertencia, asi:

Funcion de
advertencia |

Vigencia

Objeto de la funcion de advertencia

Estado actual

2.1.4.1

2013

Ineficiente Gestion en el cobra de Jas cuctas parte pensionales.

‘Es oportuno que ef seficr Alcalde conozca que toda ve que quedd
pendiente la facturacion y cobro de cuotas partes pensionales de las
vigenicias anteriores a 1996, a cargo de la Caja de Frevision Social
Distrital y luego del FAVID! cuentas por $282.646 millones; cartera
que a diciembre 31 de la citada vigencia paso a $342.563 millones,
en materia de cuotas partes pensionales. No obstante, tan solo tres
afios después, en julio de 2012 esto es, ad portas de la ocurrencia
del fenémeno juridico de la caducidad de la accion ejecutiva, con
ocasién del contrato de prestacion de Servicios de Apoyo al Cobro
Coactive No. 035 de 2012suscritc con la Sociedad M&D
ASESORES DE CREDITQS S$.A.S., por valor de $575 millones, se
dio inicio a los procesos de coactivo y por fo mismo a la expedicion
masiva de los correspondientes mandamignios de pago, sin gue en
la practica con tal instrumento de gestion se haya logrado el recaudo
efectivo de los valores adeudados por concepfo cuotas partes
pensionales e intereses que deberian ser cancelados por ofros
fondos de pensiones al FONCEF en su calidad de enfidades
concurrentes en el pago de pensiones que desde hace mucho
tiempo el Distrito Capital ha venido reconociendo.”

Se adelantan ya que
las obligaciones son
de tracto sucesivo,
folios 11 al 17.

2012

Grave riesgo de pérdida de recursos piblicos, en atencién a la
ineficiente gestién fiscal del Fondo de Prestaciones Econdmicas
Cesantias y Pensiones - FONCEP, en materia de pago de las
cuotas partes pensionales y de las sentencias judiciales, los cuales
en el primer semestre ascienden a 13.731,2 miflones y el segundo,
a la fecha, en cuantia indeterminada pero determinable, en donde
se evidencia el no pago oportunc de sentencias judiciales de
pensiones, asi como la gestion inoportuna en el pago de cuotas
partes pensionales, lo que puede ocasionar el pago de intereses
moratorios.”

100% cumplidas las
acciones para
sentencias judiciales
folios 18 ai 22.

2.1.46

2013

Los sistermas de informacion y el Archivo Documental, presentan
serias deficiencias.

“lgualmente se corrobort que en aplicativo SISLA, en el que se lleva
el registro de pensiones, cuctas partes y bonos pensionales, no se
han desarroffado fodos los médulos previstos, lo que ha generado
dificuftades en la facturacion de las cuotas paries pensionales a
favor del FONCERP, en razdn de lo cual ain se hace facturacion
manual, con las implicaciones en materia del control que esto
genera.”

100% cumplidas las
acciones respecio a
las unidades
documentales, 85%
las acciones de
organizacion y
digitalizacion de
expedientes
pensionales y 15%
de las acciones de la
fase automatizacién |-
de la gerencia de
bonos vy  cuotas
partes, folios 23 al
25.

Sede Administrativa: Carrera 30 N® 25-90 -

Cédigo Postal 111311

Direccidn de Impuestes de Bogota:
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Cédigo Postal 111611
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA BC.

SEARFTARLA NF HATIFNNA

Objeto de ta funcién de advertencia

Estado actual

Los cuestionables resultados fogrados con la tercerizacién de
algunas de flas importantes funciones misionales como las
relacionadas con la liquidacion de la némina de los pensionados,
atencion al usuario y el cobro coactivo de fas cuolas partes
pensionales adeudadas al FONCEP

Se cumplid el 100%
de todas las acciones
para cobro coactivo y
para atencién a
usuarios, liquidacion
de noémina pensional
folios 26 al 31.

Funcion de . .
advertencia Vigencia
2143 2013
2.142 2013

Serias fallas en la gestién def recaude de la “denominada cartera
hipofecaria”.

Adicianal a lo anterior, es preciso que ef sefior Alcalde Mayor tenga
canocimiento que ei FONCEFP recibio del FAVID!I una cartera
hipotecario, cuyo salde a diciembre de 2012, supera los $70.000
miflones, de los cuales son cartera sana solamente 165 creditos por
31.248 millones correspondientes a capital; entre tanto, existe una
cartera morosa de dificil cobro de 359 créditos por $ 1.236 millones
e Infereses de $7.456 millones.

13.67% de
cumplimiente de las
acciones, folios 32 al
48.

Cordialmenie,

RICARD

~
-

BONILLA GONZALEZ
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA

rbonillag@shd.gov.co

| Revisado por; | José Ignacio Leon Flarez S et e | |15 de abril de 2015 |
{_Proyectado por: | Cielo Maria Teliez Poveda i ! [ | 15 de abril de 2015 ]
7

Anexe: Cuarenta y seis (48) folios
C.C. VEEDURIA DISTRITAL
Dra. ADRIANA CORDOBA ALVARADO

Veedora Distrital
AK 24 No 39-91
Bogota D.C.

@e'de Admintstrativa; Carrera 30 N° 25-90 -
Caodigo Postal 111311
Direccion de Impuestos de Bogota:
Avenida Calle 17 N° 65B-85 -
Codigo Postal 111611
Teléfono (571) 338 5000 « Linea 185
contactenos@shd gov.co
« Nit. §98.899.081-9
Bogota, Distrite Capital - Colombia

150 5001

b lcanied]

8C 83221

GP 1141

HUCANA







|
|

i
ALCALDIAMAYOR i
DE BOGOTA D:C. |

HAGIENGA ﬁ
Unldad Administratva Bspecial
Cataniro

SEC'RETARIA_DISTRITAL DE HACIENDA 06-04-2015 04:28:26

uUNIDAD ADMIN. CATASTRO DISTRITAL 06-04-g01 5 04:02:06
Al Contestar Cite Este Nr.:2015EE3056 O 1°Fali1 Anex:? |

ORIGEN: Origen: OFICINA DE CONTROL INTERNOALLAMIL MUROZ AL
DESTINO: Destino: SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITALUJOSE IGNAC

201BER38279 O 1 Foli1 Anex:7

i ORIGEN: BpgptdMDITRANrEsE md@20P5ASTRO DISTRI

| DESTINO: DESPACHO SECRETARIO DE HACIENDA/LEON FLOREZ JOS

ASUNTO: SEGUMIENTO CONTROL ADVERTENCIA PRIMER TRIMESTR
OBS; VENTANILLA CAD

ASUNTO: Asunte: SEGUIMIENTO CONTROL ADVERTENCIA PRIMER TRI
. OBS: Obs. i

Doctor ﬁx
José Ignacio Leon Flérez

Jefe Oficina de Control Interno

Secretaria Distrital de Hacienda

Bogota D.C. : T

Asunto: Seguimiento Control Advertencia- Primer Trimestre de 2015

Referencia: Oficio 2015EE62906 — ER8383 - Circular 016 de 2008

Doctor Ledn: SN SR S P Qj_fl‘ |

En atencwn al requenmlento de la referen01a me perrmto mforrnar que el Controﬁ de
advertenma 10000-06701:'del 21 de abnl de 2009 —proyecto: 7257 SIGC de sept1embre 17 de

2001 de la UAECD fue- cerrado por la Direccién Sector Hac1enda de 1a’ Contraiona& de o
Bogota en el 1nforme Preliminar: de la auditoria Regular vigencia 2013 rumeral "3 Otras- ERSE
actuaciones”, 3.1 Seguimiento Funciones de Advertencia y/o prowunciamientos”, pagina =~

87, como sellndlco en el seguimiento con corte a septiembre 30 de 2014 (anexo copia de'lo
enunciado).

Adicionalmente envio via correo electrénico a ctellez@shd.gov.co y a iileon@shd'.g?ﬁ)v.co

acorde con su solicitud de la referencia. ﬁa, ﬂ'

- ‘Cordialmente,

Jefe Oficina de Control Intemo
avillamil@catastrobogota.gov.co

Elabord: Myriam Tovar Losada-Profesional Esperializado-OCT W

Averiida Carrera 30 No. 25-90.

Torre A Pisos 11y 12
Torre B. Piso 2.

Cédigo Postal: 111311
Conmutador 2347600
www. catastrobogota.gov.co
Informacion: Linea 195

N
\\

i EENTTIALY |
150 50012008 '
C GR 1000:2008S |
CERTIFICADA,

No $G-2013005910 A/ No SG-2(1 3005910 H

09-091-FR-28
v.21
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Bogota, D.C.

Doctor

JOSE IGNACIO LEON FLOREZ

Jefe Control

Interno

Secretaria Distrital de Hacienda

Ciudad.

Asunto: Informe Conirol de Advertencia.

Dando alcance a su solicitud No. 2015 EE 62922, de fecha 26 de marzo de 2015,

1857  Fech

U.Ji E‘-’I}i L EDCGT,&

HECEEFE‘
ora;
ch o2 GF%C!NA DE LDNTROL ! \JTEHND
Dest: SECRETARIA DE HAL

ENDA DISRTRI

Aoun LCONTROL DE ADVERTENCIA

cordialmente remitimos el avance del control de adveriencia correspondiente al
primer trimestre del afio 2015 de la Loteria de Bogota.

183 de 20127,

implementacién del Sistema de
Gestidn Documental.

2. Una vez elaborados los pliegos
de condiciones remitirlos  al
Archive Distrital a fin de obtener
concepto previo de viabilidad para
continuar este proceso.

{$16.240.000.00).

Con fundamento en lo anterior, se
elabord el pliego de condiciones para
contratar la implementacidn del SIGA.

Para su conocimiento se remitid al
archivo de Bogotd copia del Pliego de
Condiciones, mediante corres
electrénico el dia 31 de marzo del afio en
CUrso,

“Funcién de o ¥de .-l Fechade -

‘advertencia. avance de] . Cierre
!as L )

“Paosible 1. Elaborar pliegos de condiciones | En el mes de rarzo del afic 2015, se 50% 19 de

pérdida de | ajustados a las necesidades | realizé el estudio de conveniencia vy Mayo de

Fecursos,  en|actuales, excluyendo de los | eportunidad para implementar el 2015,

caso de que la | mismos la fase | “Estudio situacidn | sistema automatico de correspondencia ¥

Entidad no |actual  (Técnico procedimental} { archivo SIGA en la Entidad.

utilice los | dimensionarmiento,

producto Requerimientos  generales” del [El 17 de marzo de 2015 se expidié el

entregados anterior proceso, va que estos | Certificado de Disponibilidad

por parte del|serdn entregados como insumo al | Presupuestal No. 250, por valor de

Contratista en | contratista que resulte | DIECISEIS MILLONES  DOSCIENTOS

el contrato | seleccionado para la | CUARENTA MiIL PESOS MCTE. 1.

Cra3284#26-14

Tel: 3351535

[Tt

a.com

www. loteniadebogot

HUC7ANA

e

S
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ALGALDIAMAYOR

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIADE HACIENDA
Lowerir de Sogat

3, Adelantar el proceso de
contratacidn. E| dia 31 de marzo del afio en curso se
envié al ingeniero Héctor Martinez,
4. Implementar ¢l Sistema de invitacion para presentar propuesta para
Gestion Documental. la implementacién del SIGA en la Entidad.

Alentamente,

\ .
u,u,u()/\ Qcafqhﬂ‘\ ji-j—

HILDA YAMILE MORALES LAVERDE
Jefe Oficina de Control interno.

c.c.: Control Interno - SICA

Anexo: Lo anunciado en ocho (08) folios.

Cra322#26~-14
Tel: 3351535

www.loteriadebogot
a.com

aEoTs

PSRN

La que mes Hillets do




1) Entidad responsable: LOTERIA DE BOGOTA.

2) Fecha: Marzo de 2015.

3) No. del control.; 1000 12580

4) Tema: Contrato de prestacién de servicios 183 de 2012 suscrito e 28 de
diciembre de 2012, por la Loteria de Bogotd con la UNION TEMPORAL
NEOTECH-GTS constituida el 10 de diciembre de 2012, por las empresas
NEOTECH ENGINEERING LTDA y GLOBAL TECHNOLOGY SERVICES GTS
S.A., por un valor de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y DOS MIL PESOS ($ 59.972.000.00), MONEDA CORRIENTE
incluido IVA. (Cuyo objeto fue prestar servicios de instalacién, configuracion,
parametrizacién y puesta en produccién del sistema de gestién, documental y de
procesos — ORFEQ.), este contrato fue terminado vy liquidado anticipadamente
mediante acta suscrita el 2 de abril de 2013 se canceld la suma de $17.076.510.

3} Riesgos advertidos: “Posible pérdida de recursos, en caso de que la Entidad no
utilice los producto entregados por parte del Contratista en el contrato 183 de 2012”.

6) Respuesta de la entidad: Reconoce el riesgo: _X_ No o reconoce Indicar
las razones para no reconocer el riesgo:

7) Acciones previstas para evitar el riesgo:

1. Elaborar pliegos de condiciones ajustados a las necesidades actuales,
excluyendo de los mismos la fase | "Estudio situacién actual (Técnico
procedimental) dimensionamiento, Requerimientos generales" del anterior
proceso, va que estos seran entregados como insumo al contratista que resulte
seleccionado para la implementacion del Sistema de Gestion Documental.

2. Una vez elaborados los pliegos de condiciones remitirlos al Archivo Distrital a
fin de obtener concepto previo de viabilidad para continuar este proceso.

3. Adelantar el proceso de contratacién.

4. Implementar el Sistema de Gestion Documental.
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8) Acciones realizadas a la fecha de este reporte (En reportes posteriores indicar
las acciones realizadas después del reporte anterior):

o En el mes de marzo del afio 2015, se realizé el estudio de conveniencia y
oportunidad para implementar el sistema automatico de correspondencia
y archivo SIGA en la Entidad.

o El 17 de marzo de 2015 se expidid el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 250, por valor de DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MCTE. ($16.240.000.00).

¢« Con fundamento en lo anterior, se elabord el pliego de condiciones para
contratar la implementacion del SIGA.

o Para su conocimiento se remitié al archivo de Bogoté copia del Pliego de
Condiciones, mediante correo elecironico el dia 31 de marzo del afo en
Curso.

o Eldia 31 de marzo del afio en curso se envid al ingeniero Hector Martinez,
invitacién para presentar propuesta para la implementacién del SIGA en la
Entidad.

9) Avance de las acciones (Porcentaje del total de acciones previstas): 50%.

10} Control cerrado o abierto: Cerrado: __ Abierto: X Acciones pendientes: (2)

11) Fecha planeada para cerrar el control de adveriencia (en caso que este
abierto):

MAYO 19 DE 2015

12) Informacién adicional: ¢Se ha notificado apertura de procesos de
responsabilidad fiscal por hechos relacionados con este control de advertencia?
Si No: X (Detallarlos)

13) Observaciones adicionales: Ninguna.
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15) Nombre y firma del Jefe de la Oficina

Representante
de Conitrol Interno de ia entidad

14) Nombre vy Fir
Legal de la entida

: ! 5
S 4 E)C)D“’@}EJ J-n
HILDA YAMILE MORALES LAVERDE
Jefe Oficina de Control Interno

e

MARCO EMILIC HINCAPIE

|

RAMIREZ ]
Gerente General i
§

6) Nombre y Firma del Secretario/ Secretaria de Despacho:

%{/
RICARDO BONICLA GONZALEZ

Secretario Distrital de Hacienda

T Cra322#26-14
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LOTERIA DE BOGOTA
899999270-1
CERTIFICADO DISPCNIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: { 250 }

Dependencia que solicita; AREA DE SISTEMAS
Fecha: 17/03/2015

Por un valor de: DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL 16.240.000
PESOS M/ICTE

Por concepto de: Implementacion del sistema de gestion documental SIGA )

A
{ Imputacién 4 Desarigcion | Valor )
3411403310074 Generacion De Recursos Para La Salud Publica 16.240.000
{ TOTAL )] 16.240.500

=

FINANCIERA RESUPUESTO
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PLIEGO DE CONDICIONES

Contratacion Directa

1. MNecesidades a satisfacer

Mediante la Directiva Presidencial 04 de Abril de 2012, el Gobierno Nacional, en
aras de lograr una gestidn pablica efectiva, eficiente y eficaz, dispuso la
implementacion de fa politica denominada "CERO PAPEL", que consisie en fa
sustitucion de memorandos v comunicaciones internas en papel por sopories v
medios elecirdnicos, haciendo uso de las Tecnologias de fa Informacion y las
Telecomunicaciones, con el fin de incrementar la eficiencia administrativa vy
disminuir el impacto ambiental que genera en uso de papel.

El Sistema de Gestién Documental, buseca proveer las herramientas v los
procedimientos para establecer un proceso continug articulade del conjunto de
actividades administrativas y técnicas tendientes 2 la planificacién, manejo vy
crganizacion de la documentacion producida v recibida por las Entidades, desde
su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacidn y
conservacion, de acuerdo con los lineamientos de fa Ley 594 de 2000

En diciembre de 2012, la Loteria de Bogotd, suscribié un conirato de presiacién de
servicios cuyo objeto consistié en prestar el servicio de instalacién, configuracidn,
parametrizacion y puesia en produccién del sistema de gestion documental.

El Archivo de Bogota, emitio la circular 001 del 22 de marzo de 204 3, medianie la
cual impartio lineamientos para la elaboracién e implementacidn de las iablas de
retencion documental TRD en las entidades del distrilo capital, las cuales debian
ser gonvalidadas por el Consejo Distrital de Archivo.

En razon a que la Loteria de Bogotd, no contzba con las TRD debidamente

convalidadas, no se fue posible continuar ejecutando dicho contrato, por lo cusl se
liguidd por mutuo acuerdo.
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sistema de gestién documental SIGA, dicha Secretaria, mediante comunicacion
remitic el CD de insialacidn del sisterna SIGA, que contiene los objetos del
esquema de la base de datos, programas v los respectivos manuales técnicos de
instalacion y de usuario el estudio de la situacion actual {tecnico y procedimental)
y dimensionamiento requisitos generales realizado por la firma Unidn Temporal
NEOTECH GTS, asi como la informacion relacionada con el sistema de archivo de
la Entidad, los tipos de documentos, las ubicaciones de los archivos y se definen
los aspectos a personalizar ¢ cual serd ministrado por la contratanie

Por las anteriores consideraciones, es necesaric contratar a un ingeniero de
sistemas que realice la instalacion, configuracién, parameirizacion y puesta en
marcha el Sistemna de Gestibn Documental “SIGA™

La Jefe de la Unidad de Recursos Fisicos de ia Loteria de Bogota, deja expresa

constancia que esia necesidad se encushtra dentio  del plan  de
compras institucional.

2. Régimen Juridice Aplicable

E! articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, preceptia que las empresas industiiales y
comerciales del estado que desarolien actividades comerciales en competencia
con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados, estan exceptuadas de la aplicacion del Estaiuto General de la
Administracién Pdblica, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales v
reglamentarias aplicables a sus actividades econdomicas y comnerciales.,

Lo anterios, en e} marco de los principios a que se refiere el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, los principios de la gestion fiscal, contenidos en
el articulo 267 ibidem.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos 8 ¥ 9
de la Ley 80 de 1993, articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la Ley 1474 de 2011 y demas
normas que lo modifiquen o complementsn,

El manual de confratacién de la Loteria de Bogota, en el numeral 4.4, dispone que
la Entidad podra contratar difectamenie cunado el valor del contrato que se
prefende celebrar no supera la cuantia de 50 salarios minimos legales vigentes.
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fase se realizardn pruebas vy validaciones de funcionalidad asi como la
implantacion del sistema. Esta fase comprende los siguientes puntos:

a) Cargue de parameiros de funcionalidad establecidos

b} Pruebas generaies de funcionabilidad

¢} Implantacion de la herramienia

Fase V. CAPACITACIONES USUARIOS FINALES Y ADMINISTRADORES: S=
deben realizar dos tipos de capacitacion, asi: a} Una para los usuarios finales (30)
y otra para aquellos funcionarios que se encarguen de la adminisiracidn v
mantenimiento de la aplicacion (3). b) La capacitacion a usuarios finales consiste
en ensefar los procesos de funcionamiento del sistema y en cémo sacar el mayor
y mejor provecho de esta. La capacitacién a los Administradores consiste en &l
enfrenamiento que permite conocer fas caracteristicas iécnicas del sistema.
Tareas de mantenimiento de bases de daios, de la plataforma del servidor de

aplicaciones, administracién de usuarios, perfiles, entre otras caracteristicas de
Administracion técnica y funcional.

Fase V. GARANTIA Y SOPORTE TECNICO: Una vez se inicie la puesta en
marcha del sistema se debe ofrecer una garantia y un servicio de soporte técnico

y acompafiamiento por demanda durante {8) seis meses para adelantar algunas
actividades tales ¢omo:

a) Solucion de dudas de administracion

b} Solucion de dudas de usuario final

¢} Soporte a la instalacién de mas usuarios finales.
) Promocién del uso del sistema,

e} Soporte a la divulgacion de la herramienta.

) Atencidn de fallas reportadas en el gistema.

g} Buenas praclicas de uso del sistema.
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documentales, subseries documentales de Ia institucion, tipos de archivo
documental, clasificaciones del archivo, fipos de documentos, etc. Asi mismo se
administran los tiempos, disposiciones fisicas y formas de control gue se deben
garantizar sobre los archivos fisicos documentales actives e inactivos, su

tratamiento al ser consultados por los usuarios y todo esto segiin las leyes y
disposiciones juridicas establecidas

Modulo Archivos De Gestidn Administracion De Expedientes Y Carpetas:
Administra todo lo relacionado con los archivos de gestion, es decir aguellos
expedientes que se encuentran activos al interior segun las actividades de la

Entidad, por &].. confratos abiertos con personas, hojas de vida de personal activo,
contratos, érdenes de compra vigenies, efe,

Ubicacion Topogrifica - Basquedas: Permite una facil identificacion de los
contenidos de cada carpeta que se tenga en los archivos de gestion, de diferentes
formas: Por ubicacion: (Carro, Cara, Estante, Cancel), por tipos de archivo, por
clientes, por procesos establecidos, por fechas, por series documentales, eflc., y

asi mismo efectuar bisquedas exhaustivas sobre la informacién contenida v
solicitada,

Generacién De Rdétulos Y Stickers: Administra la generacion de stickers v
élulos para las carpetas v las cajas, se controlan las transferencias documeniales
de los archivos de gestidn a los archivos centrales, se controlan los préestamos de

expedientes, y se efectiian confroles y biisquedas de acuerde con las necesidades
de cada area.

Control De Distribucién Y Préstamos: Permite levar un completo control de los
préstamos sobre los expedientes v copias impresas que se quieran generar,
manteniendo siempre actualizade un Listado de Distribucién. Crea ademas las
solicitudes de actualizacidn automaticamente al producirse cambios en los
documentos.

MODULO DE ARCHIVO CENTRAL: Este modulo contiene toda la informacion de
los archives inactivos que posee la Entidad, es decir todos los expedientss que
una vez han finalizado sus estado de vida activa o Gtil dentro de los respectivos
procesos o framites son enviados a los archivos centrales como repositorio de
futura consulfa y para la respective adminisiracién de los repositorios
documentales en la Entidad.

Establecer un cronograma detallado de las aclividades necesarias para el
desarrolio del presente contrato.

4.3, Parametrizar en ¢l sistema los perfiles de seguridad de acuerde a2 las
indicaciones de la Entidad.
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convenciones internacionales ratificados por Colombia, segln lo establece Ia
Constitucion Politica de 1991 v demas noimas vigentes sobre la materia, en
particular aquellas que consagran los derechos de los nifios.

5. Obligaciones de la Loteria de Bogota

5.1. Entregar el estudic de la situacion actual {téchico y procedimental) y

dimensionamiento requisitos generales realizado por ia firma Unidn Temporal
NEOTECH GTS.

5.2. Entregar ia tablas de retencién documental TRD convalidadas por &l
Consejo Distiital de Archivo.

5.3. Entrega o CD con los instaladores entregados por la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota.

5.4. Realizar los pagos en los téminos y condiciones esiablecidos en el
contrato.

§.5. Efectuar ia supenvision del contraio de acuerdo con Ia normatividad vigenie.

5.8. Llas demas que se acuerden con el proponente seleccionado en la
suscripcion del contrato que se derive de [a presente Invitacion Privada.

6. Valor

La Loteria de Bogotd, cuenta con un presupuesio oficial hasta la surma de DIEZ Y
SEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS {$16.240.000 Micte)
inciuido el IVA, de conformidad con el certificado de disponibilidad presupuesta
No 250 de 2015.

Neo se tendra en cuenta la oferta que supere &l presupuesto asignade

El valor estimado para la presente invitacién se obtuvo del comparativo de las
propuestas recibidas en el mes de marzo de 2015,

7. Forma de page

Ef pago se realizara en ¢inco (5) etapas asi: a) 30% una vez se realice &l proceso
de instalacion basica del sistema; b) 30% una vez se finalice la parameirizacién
del sistema; ¢} 20% una vez se finalice la capacitacion y puesta én marcha del
sistema; d) 10% a los tres meses después de la puesia en marcha el sistema y &)
10% una vez se finalice los seis meses de garantia y soporte.
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10.9. Certificacién de responsables fiscales expedido por la Contraloria General
de la Repiblica, tanto para personas nafurales come juridicas. Serd
verificado por la Unidad que requiere el sevicio.

10.10. Certificado de antecedentes judiciales. Serd verificado por la Unidad que
requiere el servicio

10.11. Certificado de la Entidad Bancaria, donde conste et nimero y titularidad de
fa cuenta de ahorros y/o corriente, de Ia persona natural y/o juridica, para la

consignacién por parte de la Loteria de Bogota de la contraprestacién que
genere el prasente contrato.

16.12. Manifestacion escrita expresa el proponente en la que manifieste gue no se
halla incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad al momento de
suscribir el contrafo vy en caso de presentarse durante la gjecucion del
mismo expresarlo de manera inmediata 2 la entidad.

La oferta debe presentarse con las exigencias previsias en los pliegos y con los
siguientes documentos:

1t. Evaluacidn

La Loteria de Bogota, realizara la revision vy verificacion de los documentos
eportados con la propuesta, La Jefe de Recwsos Fisicos v la Profesional
Especializado, evaluaran la experiencia y cumplimiento en contrato {s) similar {es}
al objeto de la invitacién y dejara constancia de la valoracién y cotejo de todos los
docurnentos y justificacion de la seleccion de la propuesta de acuerdo con los
pliegos de condiciones v la necesidad que pretende satisfacer la entidad.

12.  Tipificacidn y Asignacidn de Riesgos

De conformidad con el literal o) del numeral 3.3 del Manual de Coniratacion
interno de-la Loteria de Bogotd, en la ejecucion del conirato pueden presentarse
riesgos previsibles e imprevisibles que pueden afectar ia ejecucion del contrato v
en viriud de la Ley. Esios deben ser reconocidos v asumidos con el objeto de
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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Contratacion Directa

1. Necesidades a satisfacer

Mediante la Directiva Presidencial 04 de Abril de 2012, &l Gobierno Nacional, en
aras de lograr una gestibn puablica efectiva, eficiente y eficaz, dispusc la
implementacion de la politica denominada "CERG PAPEL", que consiste en la
sustitucion de memorandos y comunicaciones internas en papei por soportes v
medios electronicos, haciendo uso de las Tecnologias de la Informacion v las
Telecomunicaciones, con el fin de incremeniar la eficiencia administrativa v
disminuir el impacto ambiental que genera en uso de papel.

El Sistera de Geslidn Documental, busca proveer las herramientas vy los
procedimientos para establecer un proceso continue articulado del conjunto de
actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, mansjo v
organizacion de la documentacion producida y recibida por las Entidades, desde
su origen hasta su destino final, con &l objeto de facilitar su- utilizacién vy
conservacién, de acuerdo con los lineamientos de la Ley 594 de 20060

En diciembre de 2012, la Loteria de Bogota, suscribié un contrato de prestacion
de servicios ¢uyo objeto consistié en prestar el servicio de instalacién,

configuracion, parametrizacion y puesta en produccidn del sistema de gestion
documental.

£l Archivo de Bogota, emitio la circular 001 del 22 de marzo de 2013, medianie la
cual impartié lineamientos para la elaboracién e implementacion de las tablas da
retencion documental TRD en las entidades del distiito capital, las cuales debian
ser convalidadas por el Consejo Distrital de Archivo.

En razén a que la Loteria de Bogota, no contaba con las TRD debidamenie
convalidadas, no se fue posible continuar sjecutando dicho contrato, por lo cual
se liquidd por multuc acuerdo. : a

Bt Consejo Distrital de Archivo, el 23 de marzo de 2014, enwid el conceplo
favorable de revisidn, evaluacion y convalidacidén de las tablas de retencién
documental de la Loleria de Bogota.
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Por las anteriores consideraciones, es necesario contratar a un ingeniero de
sistemas que realice la instalacion, configuracién, parametrizacién y puesta en
marcha el Sisiema de Gestidn Docurnental “SIGA”

La Jafe de la Unidad de Recursos Fisicos de Ia Loteria de Bogota, deja expresa

constancia que esta necesidad se encuenira dentro  del plan  de
compras institucional.

2. Objeto

Instalar, configurar, parametrizar v puesta en marcha ef Sistemia de Gesiidn
Documental “SIGA”, entregado por la Secretaria General de la Alcatdia Mayor de

Bogota, el cual debe ser personalizado y ajustado a las necesidades de la Loterta
de Bogota.

3. Obligaciones del Contratista

El contratista se obligard para con la Loteria de Bogota, a cumplir con las
siguientes obligaciones:

3.1.  implementar del sistema automatico de correspondencia v el sistema de
administracion de archivo SIGA, en la plataforma java enterprise edition {jee) con
mofor de base de datos Oracle. Descripcion det sistema moédule de
administracion  permite registrar, radicar, digitalizar v tramitar en forma
elecironica los documentos gue son recibidos por la Entidad. :

3.2.  Laimplementacién se realizard de acuerdo a las siguientes fases:

Fase I. RECOLECCION DE INFORMACION: En esta primera fase se recibe la
informacidén del estudio de la siuacidn actual {técnico y procedimental) v
dimensionamiento requisitos generales realizado por la firma Unién Temporal
NEOTECH GTS, asi como la informacién relacionada con el sistema de archive
de la Entidad. los tipos de documentos, las ubicaciones de los archivos y se
definen los aspectos a personalizar y este documento recibido por el contratista v
constituira la base para las siguientes fases del proceso

Fase [l INSTALACION Y DEL SISTEMA: Con base en la informacién
recolectada en el paso anterior realizar Ia instalacion del sistema de Gestidn
Documental “SIGA” entregado por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, de acuerdo con los requerimientos revisados v acordados en la primera
parte. Esta fase comprende los siguientes punios:

a) Instalacion del SIGA en el servidor asignado.
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3.3. ACTIVIDADES A REALIZAR

MODULO DE ADMINISTRACION: En este modulo se pueden crear, actualizar, v

modificar todos los parametros necesarios para el completo funcionamiento de ia
haramienta.

MODULO DE CORRESPONDENCIA: Este modulo permite efeciuar la recepcién
{verificacion y control para la admisién de los documentos) la redicacién, &
segistro vy la distribucion de la correspondencia externa e interna de.
Adicionalmente permite realizar la consulta de todos los documentos que Je han
sido asignados desde el médulo de radicacion y a la vez registsa los datos acerca
del avance lograde en cada actividad de cada tramite.

Opciones del Sistema: Formulario de Radicacion Eniradas e Iniernos: o
Radicacion.

Busquedas y Reportes: Adicionalmente se pueden efectuar busquedas para
localizar rapidamente documentos de correspondencia, donde el sistema pamite
al usuario seleccionar &f tipo de busqueda segin el caso:

RMODULO DE GESTION DE DOCUMENTOS: En este madulo se administra todo
el seguimiento a los tramites internos v se lleva a cabo todo el procese interno de
conirol de las actividades, responsables v tiempos asignados a estas. Cada
usuario sabe lo que tiene asignado v puede alli ejecutar las tareas que se fengan
programadas para ese documento. Este mdédulo adicionaimente genera los
reportes necesarios para determinar el volumen de iramites en proceso,
contestados, sin contestar, transferidos, etc. para conocer el desempefio global
de las dependencias de la Entidad. Una vez desde e punto de radicacidén o
ventanilla se radique la correspondencia v esta sea notificada al area o
dependencia encargada, el usuario de acuerdo a su perfii podrd sjecutar las
siguientes acciones:

MODULOS GESTION DE ARCHIVOS

Modulo Tablas De Retencién Documental: Con este médulo se puede
paramétrizar todas las dependencias que conforman la institucion, las series
documentales, subseries documentales de la institucidon, tipos de archivo
documental, clasificaciones del archivo, tipos de documentos, elc. Asi mismo sa
administran los tiempos, disposiciones fisicas y formas de conirol que se deben
garantizar sobre los archivos fisicos documentales activos e inactivos, su
tratamiento al ser consultados por los usuarios v todo esto segin las leyes v
disposiciones juridicas establecidas

G (ra32A#26-14
L Tel: 3251835

www lotedadebogota com

infa: Linea 195




ALEALDIA MAYOR

DERQGOTADL L,
SELHTARIADY LU

3.3.  Suministrar a los supervisores del contrato toda fa informacién qgue e seg

solicitada para verificar el correcto ¥ oporiuno cumplimiento de las obligaciones
que contras.

3.4, Acatar v aplicar de manera diligente las cbservaciones Y recomendaciones
impartidas por el interventor o supervisor del conirato,

3.5, Asistir 2 las reuniones Que sean convocadas por el supervisor o interventor
del contrato para revisar el estado de gjecucion def mismo, el cumplimiento de las

obligaciones a cargo del contratista o cualquier aspecto técnico referente al
mismo

2.8. Presentar los informes sobre la sjecucion del contrato gue e sean solicitadas
por el supervisor,

3.7. Mantener informada a la LOTERIA DE BOGOTA a través del interventor o
supervisor, sobre el estado financiero ¥ la ejecucion presupuestal de cada gasto
(si Ja hubiere), con su respectivo saporte v el avance del contrato,

3.8, Presentar oporiunamente las facturas, los sopories correspondientes v
demas documentos necesarios para el pago.

3.8. Pagar a la LOTERIA DE BOGOTA todas las sumas y cosios que la misma
deba asumir, por razon de Ia accidn que contra ella inicien terceros que havan
sufrido dafios por causa del contratista, durante la ejecucion del contrato.

3.10. Constituir la garantia Onica de cumplimiento.

3.41. Guardar la debida resetva de todos los asuntos gue conozca v que se

relacionen con la Loteria de Bogoté. Responder por los documenios fisicos o
magneticos que se le entreguen.

3,12, Acreditar certificado o pago de los aportes al sistema de seguridad social
infegral (salud. pensiones y resgos profesionales) asi como los parafiscales ante
el Servicie Nacional de Aprendizaje — SENA, al instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF y a la Caja de Compensacion Familiar, a través de ceriificacion
del pago expedida por el revisor fiscal, cuando éste exista, de acuerdo con las
exigencias de la ley, o en su defecio por el representante legal. (Ley 789 de
2002, articulo 50).
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Los pagos se haran previa presentacion del informe correspondiente, adjuntando
ios certificados de aportes a parafiscales y la respectiva certificacion de
cumplimiento expedida por los supervisores del contrato.
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