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POLÍTICA CONCILIACIÓN INDEXACIÓN PENSIÓN SANCION
CronogramaCronograma

Qué? Quién? Cuándo?

1 Clasificar y definir prelación de los SGJ Junio 15º de 20111 Clasificar y definir prelación  de los 
procesos

SGJ Junio 15º de 2011

2 Elaborar Pre liquidación SPE Junio 30 de 2011

3 Revisión de Pre liquidaciones FONCEP Junio 30 de 2011

4 Documento de Política de Conciliación SGJ / SPE Junio 17 de 20114 
4.1.

Documento de Política de Conciliación
4.1. Estrategia de Comunicaciones 

SGJ / SPE
Comunicaciones 
SDH  (SPE SGJ)

Junio 17 de 2011 
Junio 24 de 2011

5 Citación Comité Conjunto Subd Distrital de Junio 21 de 20115 Citación Comité Conjunto  Subd. Distrital de 
Defensa Judicial

Junio 21 de 2011

6 Adoptar Política de Conciliación Comités de 
l ó

Junio 29 de 2011
Conciliación

7 Sensibilización de Entidades SGJ Julio 5 de 2011

8 Sensibilización Pensionados SGJ/SPE Julio 13 de 2011
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Flujograma Procedimiento aplicación de la Politica de Indexación de la Primera Mesada de la Pensión Sanción

CLASIFICAR Y PRIORIZAR 
PROCESOS A CONCILIAR

REVISA PRE 
LIQUIDACION Y ENVIA A 

FONCEP

SOLICITAR  
CERTIFICACIONES A 
FONCEP  DE VALOR 
MESADA / AÑO Y A 

UAESP DE ULTIMO SBL.

ELABORA PRE 
LIQUIDACION DE  LA 

INDEXACION

SPE SGJ

ENTREGA RELACION 
E INFORMACION 
DEL PROCESO

FONCEP

REVISA PRE 
LIQUIDACION, Vo. Bo. Y 

DEVUELVE A SPE

REVISION FINAL PRE 
LIQUIDACION

PROYECTA OFICIO

ENTREGA DE 
PRELIQUIDACION AL 
ABOGADO EXTERNO

Anexo No.2

PROYECTA OFICIO 
FIRMA SPE

Y ENVIA A SGJ

PRELIQUIDACION AL 
ABOGADO EXTERNO

AUDIENCIA JUZGADO

APROBACION POR EL 
JUZGADO DE LA 
CONCILIACION

ABOGADO EXTERNO 
ENTREGA AUTO 

APROBATORIO DE LA 
CONCILIACION  CON 
MERITO EJECUTIVO

ELABORA ACTO 
ADMINISTRATIVO PARA 

SUSTITUIR POR EL 
FONCEP

EMITE ACTO ADTIVO DE 
SUSTITUCION EN EL 

PAGO

INCORPORA EN 
NOMINA Y 

AUTORIZACION PAGO 
CONSORCIO

FIN
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CRONOGRAMA
Anexo No.3

FONDO DE PRESTACIONES, CESANTIAS Y PENSIONES ‐ FONCEP
SUBDIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS
NOMINA DE PENSIONADOS

nomina de JULIO de 2011
NOMINA DE AGOSTO DE 2011
NOMINA SEPTIEMBRE 2011
NOMINA OCTUBRE 2011  
NOMINA NOVIEMBRE 2011  
NOMINA DICIEMBRE 2011  

ACTIVIDADES MES 3

ACTIVIDADES 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 1 2 3 4

P

E

P

E

1 1

P 2 3 4 5 6 2 3 4 5 6

E

P 7 7

E

P 8 9 8 9
E
P 10 10
E
P 11 12 13 11 12 13
E

14 14

P 15 15
E
P 16 16
E
P 17 18 17 18
E

FECHA RADICACION SECRETARIA DISTRIRTAL DE 
HACIENDA

JURIDICA

TEMA RESPONSABLES
MES 2MES 1

INDEXACION 
PRIMERA 
MESADA

FECHA CONCILIACION JURIDICA

FECHA APROBACION JUZGADO

GRABACION  Y REQUERIMIENTO A SISTEMAS DE HABER 
LUGAR A ELLO

NOMINA

JURIDICA

RESOLUCION DE CUMPLIMIENTO DE LA CONCILIACION 
DE LA SDH 

SHD ‐ SPEsp

RESOLUCION DE CUMPLIMIENTO DE SUSTITUCION EN 
EL PAGO FONCEP 

PENSIONES

UBICACIÓN Y PAGO DE RECURSOS CONSORCIO

ELABORACION Y LEGALIZACION DE AUTORIZACION DE 
PAGO

SUBDIRECCION Y 
DIRECCION

ENTREGA DE SOPORTES AL CONSORCIO NOMINA

SUBDIRECCION Y 
DIRECCION

REVISION Y APROBACION DE LA NOVEDAD NOMINA

ENTREGA DEL EXPEDIENTE POR SISLA Y  CON OFICIO  A 
NOMINA

PENSIONES

FIRMAS, NUMERACION Y LEGALIZACION DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO



SESION CONJUNTASESION CONJUNTA
COMITÉS DE CONCILIACION COMITÉS DE CONCILIACION 

Secretaría GeneralSecretaría General FONCEPFONCEPSecretaría General Secretaría General –– FONCEP FONCEP ––
Secretaría Distrital de HaciendaSecretaría Distrital de Hacienda
y Plan Piloto de Conciliacióny Plan Piloto de Conciliación

29 de Junio de 201129 de Junio de 2011

29/06/2011



INDEXACION DE LAINDEXACION DE LAINDEXACION DE LA INDEXACION DE LA 
PENSION SANCIONPENSION SANCION

29 de Junio de 201129 de Junio de 2011

29/06/2011



Que es la Pensión Sanción?Que es la Pensión Sanción?Que es la Pensión Sanción?Que es la Pensión Sanción?

El código sustantivo del trabajo y la Ley 171 de 1961
señalan que: “la Pensión Sanción es consagrada como
una prestación social que se impone en forma de sanción
al empleador que sin justa causa termina unilateralmente
el contrato de trabajo a empleados con cierta antigüedadel contrato de trabajo a empleados con cierta antigüedad
truncando el derecho a la pensión de jubilación del
trabajador.”trabajador.

29/06/2011



Pensión Sanción para Pensión Sanción para 
t b j d fi i lt b j d fi i ltrabajadores oficialestrabajadores oficiales

Se les aplica el articulo 8° de la Ley 171 de 1961 como el
articulo 74 del Decreto 1848 de 1969 el cual se encontró
vigente.

No obstante lo anterior con la Ley 100 del 93, se derogó la
figura de la pensión sanción para el régimen general.

29/06/2011



Requisitos para el reconocimiento Requisitos para el reconocimiento 
d l P ió S iód l P ió S ióy pago de la Pensión Sancióny pago de la Pensión Sanción

1 Q l l d fi i l (t b j d fi i l) t i1. Que el empleado oficial (trabajador oficial) estuviere
vinculado por contrato de trabajo.

2 Que la terminación de la relación laboral se hubiere dado2. Que la terminación de la relación laboral se hubiere dado
sin justa causa por parte del empleador, la calificación
solo la puede realizar un juez.p j

3. Que el trabajador oficial hubiere estado al servicio de la
empresa por lo menos 10 años (60 años) o superior igual
a 15 (50 años).

4. El ingreso base de liquidación será equivalente a lo
devengado por concepto de salarios del ultimo año dedevengado por concepto de salarios del ultimo año de
servicio.

5 Calculo de la tasa de reemplazo5. Calculo de la tasa de reemplazo.
29/06/2011



Pensión Sanción para los trabajadores Pensión Sanción para los trabajadores 
d l li id dd l li id dde las empresas liquidadasde las empresas liquidadas

La Empresa de Servicios Públicos EDISLa Empresa de Servicios Públicos - EDIS

Empresa Distrital Transportes Urbanos - EDTU

29/06/2011



Pensión Sanción para los trabajadores Pensión Sanción para los trabajadores 
d l li id dd l li id dde las empresas liquidadasde las empresas liquidadas

L j i d i it d t d lLa jurisprudencia reiterada respecto de la
desvinculación de los extrabajadores de la EDIS y
l EDTUla EDTU

29/06/2011



Pensión Sanción para los trabajadores Pensión Sanción para los trabajadores 
d l li id dd l li id dde las empresas liquidadasde las empresas liquidadas

La jurisprudencia reiterada respecto de laLa jurisprudencia reiterada respecto de la
desvinculación de los extrabajadores de la EDIS y
la EDTU ha establecido que la liquidación de lasla EDTU ha establecido que la liquidación de las
empresas como causa de rompimiento del vinculo
laboral constituye una causa legal pero que alaboral, constituye una causa legal pero que a
pesar de ser legal equivale a una injusta causa
(Sentencia del 24 de mayo de 2000 radicación 13394 Mag.(Sentencia del 24 de mayo de 2000 radicación 13394 Mag.
Ponente Carlos Isaac Nader).

29/06/2011



Pensión Sanción para los trabajadores Pensión Sanción para los trabajadores 
d l li id dd l li id dde las empresas liquidadasde las empresas liquidadas

De acuerdo con lo anterior y como quiera que losy q q
vínculos laborales de las citadas empresas
terminaron antes de la entrada en vigencia de laterminaron antes de la entrada en vigencia de la
Ley 100 del 93 en el Distrito Capital y que a pesar
de la causa de terminación de tales vínculos fuede la causa de terminación de tales vínculos fue
legal, el Distrito Capital fue y viene siendo
condenado al reconocimiento y pago de la pensióncondenado al reconocimiento y pago de la pensión
sanción.

29/06/2011



Total de Procesos Judiciales Total de Procesos Judiciales 
i t d P ió S ió (282)i t d P ió S ió (282)registrados por Pensión Sanción (282)registrados por Pensión Sanción (282)

300 Terminados 
258

REGISTROS EN BASE DE DATOS CANT %

200

250

258
NUMERO DE PROCESOS ACTIVOS 24 9 %

NUMERO DE PROCESOS TERMINADOS 258 91 %

TOTAL DE PROCESOS 282 100,00%

100

150

0

50 Activos 24

Total de Procesos Registrados - Base de Datos
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Procesos Activos por Pensión Sanción Procesos Activos por Pensión Sanción 
(24)(24) –– según Entidadsegún Entidad -- Corte al 29 deCorte al 29 de(24) (24) según Entidad según Entidad Corte al 29 de Corte al 29 de 

Junio de 2011Junio de 2011

22
30

22

210

20

2
0

SHD - EDIS SHD - EDTU

ENTIDAD CANT

SECRETARIA DE HACIENDA - EDIS 22

SECRETARIA DE HACIENDA - EDTU 2

TOTAL 24
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Comportamiento de Procesos Comportamiento de Procesos 
T i dT i d P ió S ió (258)P ió S ió (258)Terminados Terminados ––Pensión Sanción (258)Pensión Sanción (258)

160

159
RELACION PROCESOS 

TERMINADOS TOTAL

FALLOS A FAVOR DE SHD 79
FALLOS EN CONTRA DE SHD 159
TERMINACIÓN ANORMAL 20

100

120

140

160

79

DEL PROCESO 20

TOTAL DE PROCESOS 258

40

60

80

100

20

0

20

40

20112011
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Indexación del Ingreso Base de Indexación del Ingreso Base de 
Liquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesada Liquidación o de la primera mesada 

pensionalpensional

A Derecho a mantener el poder adquisitivo de lasA. Derecho a mantener el poder adquisitivo de las
pensiones.

B A t li ió d l l i b d li id ióB. Actualización del salario base de liquidación
para la primera mesada.

C. Actualización del salario base para la
liquidación de la primera mesada de la
Pensión Sanción.

29/06/2011



Indexación del Ingreso Base de Indexación del Ingreso Base de 
Liquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesada Liquidación o de la primera mesada 

pensionalpensional

A Derecho a mantener el poder adquisitivo de lasA. Derecho a mantener el poder adquisitivo de las
pensiones.

La ley 171 de 1961.
Ley 10 de 1972.Ley 10 de 1972.
Ley 4 de 1976.
Ley 4 de 1992.y
Ley 100 de 1993

29/06/2011



Indexación del Ingreso Base de Indexación del Ingreso Base de 
Liquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesada

A Derecho a mantener el poder adquisitivo de las

Liquidación o de la primera mesada Liquidación o de la primera mesada 
pensionalpensional

A. Derecho a mantener el poder adquisitivo de las
pensiones.

Ley 100 de 1993: La pensión de jubilación consagrada
en el C S T fue derogada por la pensión de vejezen el C.S.T. fue derogada por la pensión de vejez
contemplada en la Ley 100 de 1993, que en su articulo
21 ordena la actualización del IBL de las pensiones21 ordena la actualización del IBL de las pensiones
tanto de vejez, invalidez y sobrevivientes, “con base en
la variación del IPC, según certificación que expida el
DANE ”, parámetro que aplica también a la pensión del
régimen de transición

29/06/2011



Indexación del Ingreso Base de Indexación del Ingreso Base de 
Liquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesada Liquidación o de la primera mesada 

pensionalpensional

A. Derecho a mantener el poder adquisitivo de las
ipensiones.

La figura de la pensión sanción que consagraba el
C.S.T. Articulo 267, no preveía la indexación de la

i d b d l ti lprimera mesada, norma subrogada por el articulo
37 de la Ley 50 de 1990 y por el Articulo 133 de la
Ley 100 de 1993Ley 100 de 1993.

29/06/2011



Indexación del Ingreso Base de Indexación del Ingreso Base de 
Liquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesada Liquidación o de la primera mesada 

pensionalpensional

B. Actualización del salario base de liquidación para la primera
mesada.
En relación con el reconocimiento de la pensión sanción y en
particular respecto de la indexación de la primera mesada se
encuentra un vacío normativo por lo que las altas cortes hanencuentra un vacío normativo, por lo que las altas cortes han
reconocido la existencia de un derecho constitucional de los
pensionados a mantener el poder adquisitivo de su mesada
pensional y la actualización del salario base para la
liquidación de la primera mesada.

El fundamento está dado en los Artículos 48 y 53 de la
Constitución

29/06/2011



Indexación del Ingreso Base de Indexación del Ingreso Base de 
Liquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesada Liquidación o de la primera mesada 

pensionalpensional

B. Actualización del salario base de liquidación para la
primera mesada.p

La jurisprudencia constitucional ha considerado que el
vacío normativo no debe resolverse de manera
desfavorable en la garantía de los derechos
constitucionales ni resulta contraria a los principios
previstos en la Constitución de 1991, tales como:

Principio de in dubio pro operario.
Principio de Estado social de derecho.c p o de stado soc a de de ec o
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Indexación del Ingreso Base de Indexación del Ingreso Base de 
Liquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesadaLiquidación o de la primera mesada Liquidación o de la primera mesada 

pensionalpensional

C. Actualización del salario base para la liquidación de la
primera mesada de la Pensión Sanciónprimera mesada de la Pensión Sanción.
Sentencia C-891 A de 2006: Declaró la EXEQUIBILIDAD
de la expresión contenida en el articulo 8 de la Ley 171 dep y
1961 que cita:
“y se liquidará con base en el promedio de los salariosy q p
devengados en el ultimo año de servicio”.
Bajo el entendido que el SBL de la primera mesada, debe
ser actualizado con base en el IPC certificado por el DANE.
Amparando así el principio de igualdad.
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Proyecto de LeyProyecto de LeyProyecto de LeyProyecto de Ley

P t d L N 243/2008C 49 d 2008SProyecto de Ley No.243/2008C y 49 de 2008S
“Por medio del cual se reconoce el derecho a la

t li ió d l i d i l”actualización de la primera mesada pensional”
Faltó un debate para convertirse en Ley de la
R úbliRepública
Dicho proyecto de Ley a la fecha se encuentra

hi darchivado.
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Situación actual Situación actual Procesos Judiciales Procesos Judiciales 
Indexación Pensión Sanción Indexación Pensión Sanción 

29/06/2011



Total de Procesos Judiciales Total de Procesos Judiciales 
registrados por Indexación Pensiónregistrados por Indexación Pensiónregistrados por Indexación Pensión registrados por Indexación Pensión 

Sanción (253)Sanción (253)

140

Activos 134
Terminados 

REGISTROS EN BASE DE DATOS CANT %

NUMERO DE PROCESOS ACTIVOS 134 53 %

NUMERO DE PROCESOS TERMINADOS 119 47 %

100

120

140 119 TOTAL DE PROCESOS 253 100,00%

60

80

100

20

40

0
Total de Procesos Registrados - Base de Datos
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Procesos Activos Procesos Activos por Indexación por Indexación 
Pensión Sanción (95)Pensión Sanción (95) –– según Entidadsegún Entidad --Pensión Sanción (95) Pensión Sanción (95) según Entidad según Entidad 

Corte al 29 Junio de 2011Corte al 29 Junio de 2011

86
80

100

20

40

60

9
0

20

SDH ‐ EDIS SDH ‐ EDTU

ENTIDAD CANT

SECRETARIA DE HACIENDA - EDIS 86SECRETARIA DE HACIENDA - EDIS 86
SECRETARIA DE HACIENDA - EDTU 9

TOTAL 95
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Comportamiento de Procesos Comportamiento de Procesos 
Terminados Terminados –– Indexación Pensión Indexación Pensión e adose ados de ac ó e s óde ac ó e s ó

Sanción (119)Sanción (119)

60

70 64 RELACION PROCESOS 
TERMINADOS

AÑO 
2008

AÑO 
2009

AÑO 
2010 

ACTUAL 
2011 TOTAL

FALLOS A FAVOR DE SHD 0 1 9 8 18
FALLOS EN CONTRA DE SHD 2 14 64 16 96

TERMINACIÓN ANORMAL DEL 0 0 4 1 5

40

50

PROCESO 0 0 4 1 5

TOTAL DE PROCESOS 2 15 77 25 119

20

30

9
14 16

0

10

2008 2009 2010 2011

0 1

9 8
2

0 0

4
1

Fallos favorables

Fallos desfavorables

Terminacion anormal del proceso

2008 2009 2010 2011
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Proyección costos generados por Proyección costos generados por 
indexación de pensiones tipoindexación de pensiones tipoindexación de pensiones tipo indexación de pensiones tipo 

sanción (Ley 171 de 1961)sanción (Ley 171 de 1961)

1. ESTADISTICAS  INICIALES
P.PENSIÓN 
S C Ó

SIN INDEXAR   
S

PROCESOS 
C S

PRIMERA 
S C

SEGUNDA 
S CSANCIÓN P. MESADA ACTUALES INSTANCIA INSTANCIA

EDIS 410 228 88
EDTU 54 28 9
CPSD 4 2 1CPSD 4 1
OTROS 22 16 36*

TOTAL 490 274 134 87 47
*Incluye procesos deIncluye procesos de 
Foncep

2. VALORES BASE DE CALCULO 

PROMEDIO INDEXACION POR PROCESO $ 46.897.456 

PROMEDIO VALOR DE COSTAS $ 5.375.000 

PROMEDIO COSTOS ADMINISTRATIVOS $ 4.950.256 
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Proyección costos generados por Proyección costos generados por 
indexación de pensiones tipoindexación de pensiones tipoindexación de pensiones tipo indexación de pensiones tipo 

sanción (Ley 171 de 1961)sanción (Ley 171 de 1961)
ESCENARIOSESCENARIOS

ESCENARIO 1.     PROCESOS JUDICIALES VIGENTES
ESCENARIO   2.    NO TIENEN PROCESO Y NO HAN INDEXADO LA PENSIÓN SANCIÓN
ESCENARIO  3.     POTENCIALES BENEFICIARIOS DE LA PENSI[ON SANCIÓN

ESCENARIO 1.     PROCESOS JUDICIALES VIGENTES

PROCESOS 

PROMEDIO 
INDEXACION POR 

PROCESO

PROMEDIO VALOR 
DE COSTAS

PROMEDIO COSTOS 
ADMINISTRATIVOS TOTAL

SIN POLITICA  DE CONCILIACION 134 $      46.897.456 $            5.375.000 $          4.950.256 $        7.667.843.408 

CON POLITICA  DE CONCILIACION 134 $      46.897.456 $        6.284.259.104 
AHORRO $        1.383.584.304 

ESCENARIO   2.    NO TIENEN PROCESO Y NO HAN INDEXADO LA PENSIÓN SANCIÓN
PENSIONAD

OS SIN
PROMEDIO 

INDEXACION POR PROMEDIO VALOR DE PROMEDIO COSTOSOS SIN 
INDEXAR 

INDEXACION POR 
PROCESO

PROMEDIO VALOR DE 
COSTAS

PROMEDIO COSTOS 
ADMINISTRATIVOS TOTAL

SIN POLITICA  DE CONCILIACION 274 $      46.897.456 $            5.375.000 $          4.950.256 $     15.679.023.088 

CON POLITICA  DE CONCILIACION 274 $      46.897.456 $     12.849.902.944 
AHORRO $        2.829.120.144 

ESCENARIO  3.     POTENCIALES BENEFICIARIOS DE LA PENSI[ON SANCIÓN
EX  

TRABAJADO
RES 

OFICIALES

PROMEDIO 
INDEXACION POR 

PROCESO

PROMEDIO VALOR DE 
COSTAS

PROMEDIO COSTOS 
ADMINISTRATIVOS

TOTAL

SIN POLITICA  DE CONCILIACION 1200 $      46.897.456 $            5.375.000 $          4.950.256 $     68.667.254.400 

CON POLITICA  DE CONCILIACION 1200 $      46.897.456 $     56.276.947.200 
AHORRO $     12.390.307.200 
29/06/2011



Comentarios FinalesComentarios FinalesComentarios FinalesComentarios Finales

1. La jurisprudencia de las altas cortes está unificada respecto del
reconocimiento y pago que se debe dar a la indexación de la
primera mesada de la pensión sanción.p p

2. El gran número de procesos judiciales fallados en contra, muestran
que la tendencia se mantiene.

3 El t d i d ió i i t t ti3. El pago por concepto de indexación, su reconocimiento retroactivo
está generando mayor costo en el pago de esta clase de
pensiones.

4. Adicional a lo anterior la condena en costas judiciales que ordenan
lo jueces constituyen en un gasto adicional que cada día resulta
mas costosa para la administración.mas costosa para la administración.

5. Por lo anterior se recomienda revisar una política distrital respecto
del reconocimiento por vía gubernativa y judicial del tema objeto de
estudioestudio.
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POLITICAS DE CONCILIACION JUDICIAL Y POLITICAS DE CONCILIACION JUDICIAL Y 
EXTRAJUDICIAL APLICABLES A LAS EXTRAJUDICIAL APLICABLES A LAS 

CONTROVERSIAS REFERENCITES A LACONTROVERSIAS REFERENCITES A LACONTROVERSIAS REFERENCITES A LA CONTROVERSIAS REFERENCITES A LA 
INDEXACION DE LA PENSIÓN SANCIONINDEXACION DE LA PENSIÓN SANCION

A. POLÍTICA DE INDEXACIÓN PARA PENSIÓN SANCIÓN EN LOS
PROCESOS JUDICIALES INICIADOS EN CONTRA DE BOGOTA,,
DISTRITO CAPITAL.

E i bl fij líti d ili ió d t d l¿Es viable fijar una política de conciliación dentro de los procesos
judiciales que en sus pretensiones buscan la Indexación de la primera
mesada de la Pensión Sanción?
Se recomienda acudir a ésta figura de conciliación, en razón a que El
acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestarán mérito ejecutivo y tendrán efectos de cosaejecutoriado prestarán mérito ejecutivo y tendrán efectos de cosa
juzgada, además, darán por terminado el proceso judicial.
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POLITICAS DE CONCILIACION JUDICIAL Y POLITICAS DE CONCILIACION JUDICIAL Y 
EXTRAJUDICIAL APLICABLES A LAS EXTRAJUDICIAL APLICABLES A LAS 

CONTROVERSIAS REFERENCITES A LACONTROVERSIAS REFERENCITES A LACONTROVERSIAS REFERENCITES A LA CONTROVERSIAS REFERENCITES A LA 
INDEXACION DE LA PENSIÓN SANCIONINDEXACION DE LA PENSIÓN SANCION

¿Qué vamos a reconocer mediante la Política de Conciliación?¿

Vamos a reconocer la INDEXACION de la primera mesada de la
P ió S ió id J di i l t i dPensión Sanción ya reconocida Judicialmente y como consecuencia de
esto, el Distrito pagará un retroactivo de la actualización de la mesada
pensional debidamente indexada de la Pensión Sanción e incluirá en
la nómina de pensionados la novedad de la actualización de la mesada
pensional.
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POLITICAS DE CONCILIACION JUDICIAL Y POLITICAS DE CONCILIACION JUDICIAL Y 
EXTRAJUDICIAL APLICABLES A LAS EXTRAJUDICIAL APLICABLES A LAS 

CONTROVERSIAS REFERENCITES A LACONTROVERSIAS REFERENCITES A LACONTROVERSIAS REFERENCITES A LA CONTROVERSIAS REFERENCITES A LA 
INDEXACION DE LA PENSIÓN SANCIONINDEXACION DE LA PENSIÓN SANCION

¿A quiénes va dirigida la Política de Conciliación?

A los demandantes beneficiarios de pensiones de naturaleza restrictiva
o sanción, cuya pensión se haya causado a partir de la vigencia de lao sanción, cuya pensión se haya causado a partir de la vigencia de la
Constitución Política de 1991, y que haya sido calculada sin la
actualización del Ingreso base de liquidación entre la fecha de retiro y
la de reconocimiento de la primera mesada quienes tendrán derecho ala de reconocimiento de la primera mesada, quienes tendrán derecho a
que se les aplique dicha actualización, la cual se efectuará con base en
la variación del Índice de Precios al Consumidor certificado por el
DANE entre esas dos fechasDANE, entre esas dos fechas.
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¿Cómo se debe indexar la primera mesada pensional?

Se tendrá y adoptara como fórmula de liquidación de la primera mesada
pensional, la señalada por la Sala de Casación Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, de acuerdo con la Sentencia del 19 de septiembre de 2007,
Radicación 28760. M. P. Francisco Javier Ricaurte Gómez, de la siguiente
manera:

R = RH x Índice Final / Índice Inicial

Donde R es igual al Valor Indexado de la Primera mesada pensional.
Donde RH es igual al valor Inicialmente reconocido de la Primera mesada
PensionalPensional.
Índice Final corresponde al IPC certificado por el DANE de la fecha de la
liquidación.
Índice Inicial corresponde al IPC certificado por el DANE de la fecha de retiroÍndice Inicial corresponde al IPC certificado por el DANE de la fecha de retiro
del ex trabajador hoy pensionado.
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¿Cómo se debe aplicar o calcular la mesada para efectos del
reconocimiento y pago?

Para el respectivo reconocimiento y pago de la pensión sanción se
tomará el valor de la primera mesada pensional resultante de la

ió d it l t i Ít t li á l toperación descrita en el anterior Ítem y se actualizará anualmente con
el IPC certificado por el DANE.

Se reconocerá y pagará liquidando las diferencias generadas entre los
valores pagados realmente y los resultantes después de la
correspondiente indexación de la primera mesada y posteriorcorrespondiente indexación de la primera mesada y posterior
actualización anual, siendo pertinente ordenar el descuento de los
valores a que haya lugar por concepto de aportes por salud sobre las
sumas canceladassumas canceladas
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¿Se reconocerían los intereses moratorios señalados por el
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¿Se reconocerían los intereses moratorios señalados por el
artículo 141 de la Ley 100 de 1993 a quienes los hayan solicitado
en las pretensiones de las demandas?

No. Frente a las pretensiones que versen sobre intereses moratorios
que señala el artículo 141 de la Ley 100 de 1993, se aplicaría loque señala el artículo 141 de la Ley 100 de 1993, se aplicaría lo
expresado por la Corte Suprema de Justicia- Sala Laboral dentro de los
radicados 23113 de 5 de octubre de 2004 y precisada en la 23159 de
20 de octubre de 2004; y sentencia 21027 del 3 de septiembre de 200320 de octubre de 2004; y sentencia 21027 del 3 de septiembre de 2003,
al considerar que esta clase de pensiones no se derivan del régimen de
seguridad social integral implementado por la Ley 100 de 1993 y por lo
tanto no sería procedente el reconocimiento de dichos interesestanto no sería procedente el reconocimiento de dichos intereses
moratorios Por lo tanto, este punto NO SERÁ OBJETO DE
CONCILIACIÓN
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¿Es viable aplicar para el reconocimiento de la Indexación de la Pensión
Sanción la prescripción de mesadas pensionales?

Si. Respecto a la prescripción de mesadas pensionales, se debe tener en
cuenta lo señalado en el Decreto 1848 de 1.969 reiterado por la sentencia de
la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, de Mayo 26 de 1986; en el sentido
de indicar, que si bien, el derecho no prescribe, sí prescriben las mesadas
pensionales dejadas de cobrar. Por lo tanto, para efectos del reconocimiento y
pago de la indexación de la Pensión Sanción a través de los acuerdos

ili t i d b á t t d l té i dconciliatorios, se deberá tener en cuenta en cada caso, el término de
prescripción.
“conforme lo ha definido la jurisprudencia, la pensión de jubilación por ser una
prestación social es de tracto sucesivo y de carácter vitalicio, no prescribe en
cuanto al derecho mismo, si no en lo atinente a las mesadas pensiónales
dejadas de cobrar por espacio de tres años…” ( CSJ, Cas. Laboral, Sent. Mayo
26/86)26/86).
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¿Qué sucede con las agencias en derecho de los procesos
iniciados y sin fallo de primera instancia en la jurisdiccióniniciados y sin fallo de primera instancia en la jurisdicción
ordinaria laboral?

En el acuerdo conciliatorio, el Distrito propondrá a los apoderados de
los demandantes que cedan en su derecho al reconocimiento y pago
de las posibles agencias en derecho hasta antes del fallo de primerade las posibles agencias en derecho hasta antes del fallo de primera
instancia. Por lo tanto, este sería un punto de conciliación en el acuerdo
entre las partes
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¿Qué sucede con las costas o agencias en derecho con fallo de primera
instancia y surtiendo tramite en segunda instancia?

E l d ili t i l Di t it d á l d d d lEn el acuerdo conciliatorio, el Distrito propondrá a los apoderados de los
demandantes que cedan en un 50% su derecho al reconocimiento y pago de
las costas y agencias en derecho causadas y no liquidadas por el trámite
s rtido en primera instancia calc lando el alor de las mismas teniendo ensurtido en primera instancia, calculando el valor de las mismas teniendo en
cuenta los parámetros establecidos en el Acuerdo N° 1887 del 26 de junio de
2003 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Lo anterior significa que, para calcular el monto a conciliar, primero se tomaría
el monto total del retroactivo de la actualización de la mesada pensional
d bid i d d d l P ió S ió b l l l ldebidamente indexada de la Pensión Sanción y sobre este valor se calcula el
25%, que correspondería a las agencias que tasaría el Despacho Judicial de
continuar el proceso. Sobre ese valor se reconocería al demandante el 50 %

t d i d hpor concepto de agencias en derecho
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¿Qué sucede con las costas o agencias en derecho con fallo de primera y
segunda con recurso de casación interpuesto y hasta antes de dictar
sentencia?

En el acuerdo conciliatorio, el Distrito propondrá a los apoderados de los
demandantes que cedan en un 50% su derecho al reconocimiento y pago de las
costas y agencias en derecho causadas y no liquidadas por el trámite surtido encostas y agencias en derecho causadas y no liquidadas por el trámite surtido en
primera y segunda instancia, calculando el valor de las mismas teniendo en cuenta
los parámetros establecidos en el Acuerdo N° 1887 del 26 de junio de 2003 de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.j p

Lo anterior significa que, para calcular el monto a conciliar, primero se tomaría el
monto total del retroactivo de la actualización de la mesada pensional debidamenteo o o a de e oac o de a ac ua ac ó de a esada pe s o a deb da e e
indexada de la Pensión Sanción y sobre este valor se calcula el 30%, que
correspondería a las agencias que tasaría el Despacho Judicial de continuar el
proceso. Sobre ese valor se reconocería al demandante el 50 % por concepto de
agencias en derecho
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¿Cuándo se pagaría el retroactivo de la actualización de la mesada
pensional debidamente indexada de la Pensión Sanción?pensional debidamente indexada de la Pensión Sanción?

El Distrito se comprometería a pagar el retroactivo de la actualizaciónp p g
de la mesada pensional debidamente indexada de la Pensión Sanción
dentro de los 30 días hábiles siguientes, a la radicación en la
Secretaría Distrital de Hacienda de la copia autentica de laSecretaría Distrital de Hacienda, de la copia autentica de la
providencia, acta o diligencia en la que se lleve a cabo el acuerdo
conciliatorio debidamente aprobado por el juez.
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¿Cuándo se incluiría en la nomina de pensionados la mesada¿ p
actualizada?

L d d d ili ió d á i t d l iLas novedades de conciliación quedarán registradas en la nomina
abierta con pago anticipado o podrá coincidir con el pago de la nómina
general. Si la liquidación coincide con la nómina general, la mesada le
será actualizada en la misma nómina, en caso contrario, es decir, que
el retroactivo se liquide en forma anticipada; la mesada actualizada se
verá reflejada en el mes siguiente.j g
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1 Cronograma Política Conciliación Indexación1. Cronograma Política Conciliación Indexación 
Pensión Sanción

2. Flujograma Procedimiento aplicación de la Política

3 Cronograma para el reconocimiento pago de la3. Cronograma para el reconocimiento y pago de la 
Conciliación
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POLÍTICA DE INDEXACIÓN PARA PENSIÓN POLÍTICA DE INDEXACIÓN PARA PENSIÓN 
SANCIÓN EN LAS RECLAMACIONES SANCIÓN EN LAS RECLAMACIONES 

PRESENTADAS PARA AGOTAMIENTOS EN VIAPRESENTADAS PARA AGOTAMIENTOS EN VIAPRESENTADAS PARA AGOTAMIENTOS EN VIA PRESENTADAS PARA AGOTAMIENTOS EN VIA 
GUBERNATIVA.GUBERNATIVA.

Teniendo en cuenta los parámetros establecidos para la fijación de la
Política de Conciliación en materia judicial, se aplicarán los mismos
criterios para efectos de la conciliación extra judicial o pre judicial.criterios para efectos de la conciliación extra judicial o pre judicial.

En estos casos se recomienda acudir ante la Procuraduría General de la
Nación para adelantar las audiencias de conciliación con intervenciónp
del Ministerio Público y cumpliendo así los requisitos definidos por el
Decreto 1716 de 2009.

En consecuencia, una vez sea aprobada la conciliación por parte del
Juez, se continuará con el procedimiento administrativo establecido para
el reconocimiento y pago del monto del retroactivo de la actualización
de la mesada pensional debidamente indexada de la Pensión Sanción y
se incluirá en la nómina de pensionados la novedad de la actualización
de la mesada pensional.
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Gracias por su atención.
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