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Jefe Oficina de Informética y Sistemas
MAGNOLIA VEGA RODRIGUEZ
Asesora de Comunicaciones y Atencion al Ciudadano

DE: ALEXANDRA YOMAYUZA CARTAGENA
Jefe Oficina de Control Interno.

ASUNTO: INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS
DE AUSTERIDAD EN EL GASTO CUARTO TRIMESTRE DE 2020

Cordial saludo,

En desarrollo del Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2021, la Oficina de Control
Interno realiz6é seguimiento al cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto para
el cuarto trimestre de la vigencia 2020 especificamente en las establecidas mediante el
Decreto Distrital 492 de 2019.

Como resultado del seguimiento se evidenciéo que la entidad dio cumplimiento a las
disposiciones establecidas, observando que el sistema de control interno en materia de
austeridad del gasto es adecuado; no obstante, se presentan las siguientes
recomendaciones en el fortalecimiento de controles para la mejora continua, asi como
para el cumplimiento de las disposiciones y metas internas establecidas:
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Establecer en el Plan de Austeridad vigencia 2021, para todos los gastos elegibles
en cumplimiento del articulo 28 del Decreto Distrital 492 de 2019.

Revisar los informes presentados a la Secretaria Distrital de Hacienda de
austeridad en el gasto 2020 frente al informe de la cuenta anual para la Contraloria
de Bogota, con el fin de identificar el origen de las diferencias presentadas en los
valores de los gastos elegibles y dar el alcance correspondiente.

Fortalecer la estrategia de sensibilizacion para el uso adecuado de los recursos.

El resultado del seguimiento se presenta en el informe anexo a la presente comunicacion,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

7

)EXANDHA YO LIEA CARTAGEMA
de Oficina de Control Interno

Anexo: Informe de seguimiento al cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto cuarto trimestre de 2020

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma

Revis6 y aprobd Alexandra Yomayuza Cartagena Jefe Oficina Oficina de Control Interno il

Cesar Augusto Franco

Eduardo Santos Uribe Contratistas Oficina de Control Interno

Proyectd

Sede Principal FONDO DE
Carrera 6 Nro. 14-98 PRESTACIONES ECONOMICAS,
Edificio Condominio Parque Santander CESANTIAS Y PENSIONES

Teléfono: +571307 62 00 || www.foncep.gov.co



*
BOGOT.

INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD
EN EL GASTO CUARTO TRIMESTRE DE 2020

1. OBJETIVO

Realizar seguimiento y verificacion al cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto
publico, para el fortalecimiento al Sistema de Control Interno, correspondiente al cuarto
trimestre de la vigencia 2020 en el FONCEP.

2. ALCANCE

Periodo comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2020.

3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

- Ley 1474 de julio de 2011 Congreso de la Republica “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”

- Decreto 1737 de 1998 Presidencia de la Republica “Por el cual se expiden medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos
por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”.

- Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan
otras disposiciones”.

- Directiva Presidencial 04 del 3 de abril de 2012. Presidencia de la Republica. “Eficiencia
administrativa y lineamientos de la politica cero papel en la Administracién Publica’.

- Acuerdo 719 del 25 de septiembre de 2018. Concejo de Bogota “Por el cual se establecen
lineamientos generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto
publico en las entidades del orden Distrital, y se dictan otras disposiciones”.

- Circular No. SFA 001 de 2019 “Estrategias Internas de Austeridad en el Gasto Publico”

- Circular SFA-002 del 30 de agosto de 2018 “Por la cual se expide el reglamento y pautas
internas para la utilizacién del parque automotor del FONCEP”

- Resolucion DG 002 de 2020 por la cual se crea la caja menor del Fondo de Prestaciones,
Cesantias y Pensiones FONCEP, para la vigencia fiscal 2020 y se reglamenta su funcion.

4. METODOLOGIA

Para el seguimiento se aplicaron las normas internacionales para el ejercicio profesional de la
auditoria interna, en el cual se incluyé: la planeacion y elaboracion del informe a partir de la
observacion, verificacion y analisis de la informacién aportada por los responsables de
proceso y la obtenida por la OCI por diferentes fuentes, para emitir las conclusiones y
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recomendaciones que permitan contribuir al mejoramiento del Sistema de Control Interno.
Este informe se comunica a la representante legal de la entidad, en cumplimiento de las
disposiciones vigentes.

5. RESULTADOS

Las conclusiones de este informe se basan en la documentacion de las areas de Talento
Humano y Presupuesto remitida por la Subdireccién Financiera y Administrativa mediante
ID374245, asi como en la informacion enviada por parte del 4rea de Comunicaciones
mediante correo electronico del 8 de enero 2021, con las cuales se verificd el cumplimiento de
las disposiciones establecidas mediante Decreto 492 de 2019.

5.1 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

Art. 3 “...La inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe de la respectiva
entidad u organismo distrital, o por el funcionario que tenga asignada o delegada tal
funcién...”.

La Oficina de Control Interno realizo verificacion a la gestion contractual mediante el informe
ID. 367877 del 11 de diciembre 2020, para el periodo comprendido entre 1 de agosto al 31 de
octubre de 2020, sin que se observara en la muestra evaluada incumplimiento a las
disposiciones vigentes respecto a la certificacion de inexistencia de personal en planta.

5.2 Horas extras, dominicales y festivos

Art. 4 “La autorizacién de horas extras solo se hard efectiva cuando asi lo impongan las
necesidades del servicio, reales e imprescindibles, de las entidades y organismos distritales.
Tendran derecho al reconocimiento y pago de horas extras diurnas y nocturnas y de trabajo
suplementario en dominicales y festivos, los servidores publicos que pertenezcan a los niveles
técnico y asistencial autorizados normativamente para devengar horas extras, las cuales
deberan estar previamente autorizadas...” “El valor a para por horas extras no podra exceder,
en ningun caso, el 50% de la remuneracion basica mensual o el limite maximo establecido en
el régimen salarial en cada una de las entidades descentralizadas”.

Durante el cuarto trimestre de la vigencia 2020, el FONCEP, autoriz6 mediante acto
administrativo, el pago y reconocimiento de horas extras de tres funcionarios del nivel
Asistencial, para lo cual se observaron los formatos de reconocimiento de horas extras y
festivos y los desprendibles de pago mensuales.

Tabla No. 1 Reconocimiento y pago de horas extras IV Trimestre 2020
V/IE

Resolucion Pagadas

Cédigo: 425 | SFA- | 22 de Octubre
Secretario | 000162 de 2020 2.281.093
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> VIE 0
Cargo Resolucién ABS Pagadas )
ejecutivo, SFA 18 de
Grado: 19 | Noviembre de 1.121.537 49,1%
000181
2020
SFA - | 7 de Diciembre o
000207 de 2020 449.090 19,6%
T SFA - | 22 de Octubre
Cédigo: 480 000161 de 2020 358.159 17,34%
Conductor, 2 065.058
Grado:16 SFA - | 7 de Diciembre | < : 225 866 10.9%
000206 de 2020 ) ’
SFA - | 22 de Octubre
000163 |  de 2020 362851 | 13,59%
Cédigo: 425 SEA 18 de
Secretario | Noviembre de 1.289.077 48,2%
ejecutivo, | 000180 2020 2.669.932
Grado: 26 .
SFA - | 7 de Diciembre o
000208 de 2020 1.033.208 38,7%
Total 5.358.974

Fuente: Elaboracion a partir de la informacion Actos administrativos— Area Talento Humano

Los pagos reconocidos por concepto de horas extras se realizaron a funcionarios de nivel
asistencial y no se superé mensualmente el 50% de la asignacion béasica salarial, dando

cumplimiento a lo establecido en el Decreto 492 de 2019.

5.3 Compensacion por vacaciones

Art. 5. “Sélo se reconoceran en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas, en caso de

retiro definitivo del servidor publico...”

Durante el cuarto del trimestre del 2020, se realizé el pago el pago de compensacién de
vacaciones causadas y no disfrutadas a las siguientes personas por desvinculacién laboral en

el periodo mencionado:

Cargo persona retirada

Tabla No. 2 Personas retiradas IV Trimestre 2020

Resolucién pago prestaciones
sociales

Valor

Resolucion

Técnico Operativo Codigo 314 — Grado 19 /

Técnico Operativo Codigo 314 - Grado 15 SFA-000215 de diciembre de 2020 1.485.847
Subdirector Cédigo 068 — Grado 07 SFA-000194 de noviembre de 2020 7.189.720
Técnico Operativo Codigo 314 — Grado 19 | SFA-000214 de diciembre de 2020 3.327.220
Técnico Operativo Codigo 314— Grado 15 SFA-000210 de diciembre de 2020 1.049.702
Conductor Cédigo 480 — Grado 16 SFA-000225 de diciembre de 2020 2.617.270
Auxiliar Administrativo Codigo 407 - SFA-000211 de diciembre de 2020 5.038.367
Técnico Operativo Cédigo 314 — Grado 11 | SFA-000213 de diciembre de 2020 779.592
Secretaria Ejecutiva Codigo 425 — Grado 26 | SFA-000212 de diciembre de 2020 3.446.234

Fuente: Elaboracion a partir de la informacion Actos administrativos— Area Talento Humano
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Por otra parte, revisados los soportes remitidos mediante Comunicacion interna ID374245,
durante el periodo evaluacion en el presente informe se observd las suspension o
aplazamiento de las vacaciones de 5 funcionarios, debidamente sustentadas en la necesidad
del servicio y quienes reiniciardn sus periodos de vacaciones una vez se realice nuevamente
su programaciéon o segun fecha establecida en el acto administrativo de suspension o
aplazamiento.

Tabla No. 3 vacaciones suspendidas o aplazadas IV Trimestre 2020

Resoluciéon N° Objeto

SFA000159 de octubre 2020 y SFA000170

de octubre de 2020 Suspende Vacaciones

SFA000160 Aplaza Vacaciones
SFA000172 Suspende Vacaciones
SFA000244 Suspende Vacaciones

SFA000245 de diciembre de 2020 y
SFA000246 de diciembre de 2020
Fuente: Elaboracion a partir de la informacion Actos administrativos— Area Talento Humano

Suspende Vacaciones

El aplazamiento o suspension de las vacaciones anteriormente mencionadas se realizaron en
el marco de los articulos 14 y 15 del Decreto 1045 de 1978.

5.4 Bienestar

Art. 8. “Para la realizacién de las actividades de bienestar en las entidades y organismos
distritales deberd considerarse la oferta realizada por el DASCD, para promover la
participacion de los servidores publicos en estos espacios”. “En todo caso, las entidades y
organismos distritales no podran destinar recursos para la conmemoracién del dia de los
secretarios y conductores como quiera que estas actividades se encuentran coordinadas por
el DASCD...”

Para el cuarto trimestre 2020, en el marco del contrato No, 171 de 2020 suscrito con la Caja
de Compensacion Familiar- COMPENSAR por un valor de $154.537.000 pesos, el area de
Talento Humano se adelantaron las siguientes actividades:

e Dia de los nifios FONCEP evento virtual de celebracion del dia de los nifios
(Halloween), adicionalmente se envi6é caja de obsequio con refrigerio, frutas y dulces
al domicilio de los 13 servidores inscritos.

e Vacaciones recreativas, semana de dos talleres virtuales con diferentes tematicas
para el inicio de la temporada de vacaciones, adicionalmente se envio caja de
materiales para las sesiones al domicilio de los 16 servidores inscritos

¢ Conmemoracion cumpleafios mediante mensaje via correo electrénico y entrega de
bono de obsequio a 71 servidores por un valor de $100.000 para canjear en
almacenes del grupo Exito.
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e Programa de Pre Pensionados, realizacion de cuatro encuentros virtuales en donde se
trabajaron las siguientes tematicas: perspectiva de vida, mi sistema familiar, asesoria
legal y bienestar y armonia.

e Conmemoracion del dia del servidor publico distrital con premiacion a los mejores
servidores de la entidad. A los tres servidores ganadores se les entrego un incentivo
con un bono de turismo para canjear con la caja de compensacién familiar
COMPENSAR por un valor de $1.580.045 pesos y a la mejor servidora de carrera
administrativa un bono de turismo de la misma por un valor de $2.029.507

e Actividad de cierre de afio con entrega de bono navidefio para los 80 servidores de la
entidad para canjear en Almacenes Exito por valor de $250.000 pesos

5.5 Viaticos y gastos de viaje

Art. 12. “...Las comisiones de servicio que impliquen la asignacion de viaticos y gatos de viaje
al interior del pais de los servidores publicos de cualquier nivel jerarquico seran conferidas por
el jefe del 6érgano publico respectivo...”

De acuerdo con la informacion suministrada por el Area de Talento humano mediante
comunicacién interna 1D374245, durante el cuarto trimestre de la vigencia 2020, “no se
concedieron comisiones de servicio que hayan implicado pago de viaticos a los funcionarios
del FONCEP?”; situacion que fue evidenciada mediante el informe de ejecucion presupuestal
de gastos a corte diciembre de 2020, el cual refleja una ejecucién de 0 en el rubro de Viaticos
y gastos de viaje.

5.1 Telefonia celular

Art. 14. “Se podra asignar el servicio de teléfono celular con cargo al presupuesto asignado
para el nivel directivo que, en razén de las funciones desempefiadas requieren disponibilidad
inmediata y comunicacion agil y permanente”. “En este sentido, las entidades y organismos
propenderan por elegir la mejor opcién de acuerdo con los planes disponibles en el mercado,
por ello, pagaran y reconoceran los consumos mensuales de telefonia celular, hasta un
maximo del cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo legal mensual vigente...”

Actualmente la entidad cuenta con el contrato No. 00045153F, para la prestacioén de servicios
de telefonia movil e internet, con seis lineas asignadas a las éareas de Direccion,
Subdirecciones Financiera y Administrativa y de Prestaciones EconOmicas y Oficinas
Asesoras de Juridica, Planeacién y area de Comunicaciones.

Tabla No. 4 Facturacion telefonia movil
Octubre \ Noviembre Diciembre
$ 495.850 $518.117 $499.915
Fuente: Recibos de telefonia mensuales
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5.2 Telefonia fija

Art. 15. “Las entidades y organismos adoptardn modalidades de control para llamadas
internacionales, nacionales y a teléfonos celulares, incluyendo la adopcién de tecnologia IP...”
“El control del consumo corresponde estrictamente al jefe del area a la cual se asigna este
tipo de servicio”.

Actualmente el FONCEP cuenta con tres lineas fijas con controles para el uso de los
teléfonos y el servicio adicionales de local extendida, cobro revertido, larga distancia nacional
asociados a restricciones de uso a personas con autorizaciones previas y servidores publicos
relacionadas con la gestion propia del FONCEP lo que denota que el uso de las lineas fijas se
encuentra restringido, habilitando en las areas competentes, los funcionarios responsables.

De acuerdo con la facturacion emitida por la empresa prestadora, durante el cuarto trimestre
de la vigencia, se cobraron a la entidad, servicios por este concepto por $10.745.810
observando una disminucién de $193.630 frente al anterior trimestre cuyo valor fue de
$10.939.440, no obstante en el total de la vigencia el consumo se incrementd en 5% con
respecto a 2019, razén por la cual se recomienda continuar con los controles y evitar los
posibles costos evitables teniendo en cuenta el trabajo en casa.

5.3 Vehiculos oficiales

Art. 16. “Se podran autorizar y asignar vehiculos de uso oficial con cargo a recursos de la
entidad, exclusivamente a servidores publicos del nivel directivo”. “Las entidades y
organismos deberan implementar mecanismos de control a través de un chip o tecnologia
similar en los vehiculos oficiales que registre el consumo diario de combustible...” “Se debera
establecer obligatoriamente un tope mensual de consumo de combustible, teniendo en cuenta
la clase, modelo y cilindraje de cada vehiculo, asi como el promedio de kilémetros recorridos.”

La entidad da cumplimiento a la asignacion del parque automotor, como se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla No. 5 Parque Automotor FONCEP

Vehiculo Placa Asignacién
Camioneta FORD ESCAPE Azul OLM876 Direccion
Camioneta FORD ESCAPE Azul oLmM877 Subdireccién Técnica de Prestaciones Econdmicas

Camioneta CHEVROLET DMAX Blanco OLMM926 | Subdireccion Administrativa y Financiera

Fuente: Informacién suministrada area Administrativa IV trimestre

Actualmente la entidad ejecuta la orden de compra No. 47861 para el suministro de
combustible, suscrita hasta el 31/12/2020, por un valor total de $12.943.056. Durante el cuarto
trimestre de la vigencia el consumo total fue de $1.938.656, para este periodo ningln vehiculo
supero el tope mensual establecido, de $480.000.
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Tabla No. 6 Consumo de combustible IV Trimestre 2020

Vehiculo ~ Placa | Octubre = Noviembre Diciembre Total
gglrgo ESCAPE | oims76 | $228.050 | $302.391 | $283.495 $813.936
g(())lRSD ESCAPE | oims77 | $227.318 | $278.036 | $203.025 $648.380
g'&iY(OLET OLM926 | $227.088 | $143.285| $105.967 $476.340
Total periodo $682.456 $663.712 $592.487 $1.938.656

Fuente: Reporte consumo combustible mensual - Area Administrativa — Facturacion del proveedor

Es de mencionar que, de acuerdo a la ejecucién de gastos del afio 2020 en el rubro de
Productos de hornos de coque, de refinacion de petroleo y combustible, los giros realizados
fueron de $4.357.913.

De igual manera se observd que de acuerdo con lo establecido en la meta del Plan
Institucional de Gestién Ambiental “PIGA” de mantener el consumo de gasolina por debajo de
170 galones mensuales entre todo el parque automotriz del FONCEP se ha cumplido toda vez
que segun el reporte del area administrativa en ninguno de los tres Ultimos meses se ha
excedido esta meta.

Respecto al mantenimiento del parque automotor, la entidad ejecuta actualmente el contrato
128 del mes de junio de 2020, con un plazo de seis (6) meses, por valor de $23.221.953, con
el objeto: “Contratar la prestacion de servicio de los mantenimientos preventivos y correctivos
de los vehiculos automotores de propiedad del Fondo de Prestaciones Econdémicas,
Cesantias y Pensiones — FONCEP”.

A partir de a lo anterior, se observo que los mantenimientos se realizaron de acuerdo con la
informacién suministrada por el area administrativa y las facturas que lo soportan, dando
cumplimiento a lo expresado en la resolucién SFA-002 del 30 de agosto de 2018, segun las
facturas los mantenimientos de la OLM 876 se realiz6 a los 41700 KMS y a la OLM 926 a los
53.128 KMS.

Tabla No. 7 Valores de mantenimientos vehiculos IV Trimestre 2020

Vehiculo Placa Octubre ‘ Noviembre Diciembre Total
FORD ESCAPE 2018 OLM 876 $3.656.487 $163.200 $3.819.687
FORD ESCAPE 2018 OLM 877 $148.185 $163.200 $311.385

DMAX OLM 926 $403.399 $3.467.330 $3.870.330

Valor Total

$4.208.071

$3.793.730

$8.001.801

Fuente: Reporte mantenimiento- Area Administrativa

Para los proximos mantenimientos la entidad informa que se realizaran para los siguientes
términos:
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Tabla No. 8 Programacién mantenimientos vehiculos

Préximo

Vehiculo Observacion

mantenimiento
entrega del vehiculo
FORD ESCAPE 2018 OLM 876 61.403 15 de Julio 2020
FORD ESCAPE 2018 OLM 877 50.579 ingresa a revision
DMAX OLM 926 61.403 ingresa a revision

Fuente: Reporte mantenimiento- Area Administrativa
5.4 Fotocopiado, multicopiado e impresion

Art. 18. “Las entidades y organismos distritales estableceran los mecanismos tecnoldgicos
gue garanticen el uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresion,
mediante los cuales se pueda realizar el seguimiento a nivel de areas y por persona de la
cantidad de fotocopias o impresiones que utilice” “... se prohibe la impresién de informes o
reportes a color, independientemente de su destinatario”.

Durante el cuarto trimestre de la vigencia, la entidad recibié el servicio de fotocopiado,
digitalizacion e impresién a través de la ejecucion del contrato 144 de 2020, cuyo objeto es:
“Servicios integrales de apoyo a la gestion documental y correspondencia, con los equipos
requeridos, asi como reprografia y mensajeria especializada que incluya motorizados y
notificacion electronica certificada”.

Se evidenciaron las planillas de “Control y Registro de Centro de Fotocopiado” de los meses
de Octubre, Noviembre y Diciembre, las cuales se encuentran autorizadas mediante firma o
correo electrénico de aprobaciéon y las cuentas del proveedor, de los meses de Octubre,
Noviembre y Diciembre con las siguientes cantidades y valores.

Tabla No. 9 Servicio de reprografia IV Trimestre 2020
No. Folios

Periodo Facturado No. Factura segun _Valo_r total
ERTNIERY incluido IVA
factura
OCTUBRE 1008 29152 $3.111.180
NOVIEMBRE 1014 25700 $2.742.773
DICIEMBRE 1 1019 16334 $1.743.208
DICIEMBRE 2 1023 17796 $1.899.237
TOTALES

OCTUBRE,NOVIEMBRE,DICIEMBRE ctekehl ERREE
Fuente: Informacion suministrada por el Area Administrativa

De acuerdo con lo verificado por la OCI se observa que hay planilla de control, donde se
establecen las autorizaciones para la reprografia, observando incremento de la reprografia en
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el ultimo trimestre, debido a la impresién de las radicaciones de cesantias, bonos y cuotas
partes y libranzas de acuerdo con lo informado por la responsable del area administrativa.

55 Cajas menores

Art. 20. “El responsable y ordenador del manejo de la caja menor en cada entidad y
organismo distrital deberd cefirse estrictamente a los gastos que tengan caracter de
imprevistos, urgentes, imprescindibles e inaplazables y enmarcados dentro de las politicas de
racionalizacion del gasto...”.

La OCI realizé seguimiento en el uso Yy vigilancia de la caja menor durante el periodo de
octubre a diciembre de 2020, teniendo en cuenta las disposiciones del Decreto 061 de 2007.

5.5.1 Destinaciéony funcionamiento

Dentro de la verificacion de la caja menor de los meses de octubre a diciembre de 2020, se
evidencié que los rubros presupuestales utilizados, corresponden con los identificados y
definidos en la Resolucion No. DG — 005 del 23 de enero de 2020, “Por medio de la cual se
aclara el articulo segundo de la Resolucién No. DG — 002 del 20 de enero de 2020, como se
relaciona.

Tabla No. 10 Gastos caja menor octubre a diciembre 2020

Caédigo del Rubro Concepto del gasto valor total Tope %
en el mes mensual
OCTUBRE N/A N/A 0 N/A 0
NOVIEMBRE | 3-1-2-02-02-01-0005 Servicio de Parqueadero $711.020 $711.020 100%

3-1-2-02-02-01-0005 Servicio de Parqueadero

. L $680.160 $711.020 | 95.6%
3-1-2-02-02-03-0002- Serwqps de d_ocymentamon $84.000 $351.121 | 23.92%
001 y certificacion juridica

Total trimestre $1.475.180

DICIEMBRE

Fuente: Soportes Area de Presupuesto

De acuerdo con los soportes suministrados, no se evidenciaron erogaciones de la caja menor
en el mes de octubre. Se observé el cumplimiento de las disposiciones de austeridad del
gasto, en cuanto a que las erogaciones se encuentran ajustadas a lo dispuesto en el acto de
constitucién, no se realiz6 fraccionamiento de compras, ni adquisicion de elementos
existentes en almacén ni se ejecutaron gastos para atender servicios de alimentacion,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 492 de 2019, sin embargo en el mes de noviembre se
observo que el gasto de parqueaderos alcanzo el 100% del tope mensual y en diciembre el
96%, por lo que se recomienda verificar el tope establecido, analizando la necesidad real
para que los vehiculos se encuentren debidamente resguardados cuando se requieran en la
oficina.
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5.6 Suministro del servicio de internet

Art. 21. “Este servicio estara disponible exclusivamente para asuntos que correspondan a las
necesidades de la entidad y organismo distrital, para lo cual las &reas de Sistemas o
Tecnologia de la Informacion propenderan por disponer de medidas de control y bloqueo o
niveles de acceso. Las entidades y organismos distritales propenderan por elegir la mejor
opcion de acuerdo con los planes disponibles en el mercado”.

Actualmente, la entidad ejecuta el contrato No. 120 del 06/05/2020, por $208.616.413, con
plazo de ejecucion de nueve (9) meses, con el objeto: “Prestar los servicios relacionados con
la solucion integral de tecnologia de informacién, comunicaciones y servicios informaticos de
data center colocacion y conectividad de enlaces de comunicaciones para el FONCEP”.

Las medidas de control de FONCEP estan documentadas en el Manual de modelo de
seguridad y privacidad de la informacion cédigo: MOI-APO-GST-001, la cual esta activa en su
tercera version desde agosto de 2020 y que tiene por objeto “Establecer la politica general de
seguridad de la Informacién, alcance, condiciones generales y politicas adicionales, las cuales
son de obligatorio cumplimiento para las personas que laboran en el FONCEP independiente
de su tipo de vinculacion, alineada con la estrategia de Gobierno Digital, adoptadas para
salvaguardar la Informacion como activo fundamental de la Entidad.”

Entre las principales medidas que se toman para control, accesos y blogueos se observan:

- “6.2.10 Retiro de los derechos de acceso: Los derechos de acceso de todos
los empleados, contratistas o usuarios de terceras partes a la informacién y a
los servicios de procesamiento de informacion se retiraran al finalizar su
contratacion laboral, contrato o acuerdo o se deben ajustar después de un
cambio o traslado del funcionario.

- 6.4.2.1. Politicas de uso generales

e Los recursos informaticos, asi como la informacion en ellos contenida es
propiedad de la Entidad y su uso esta restringido Unicamente para
propositos de su negocio, reservandose el derecho de monitorearlo en
cualquier momento. Cualquier utilizacion, modificacibn o acceso no
autorizado a los sistemas de informacion dard lugar a las acciones
disciplinarias y/o legales que correspondan. El ingreso y utilizacion de
estos sistemas implica su consentimiento con esta politica.

o Es deber de los funcionarios, proveedores y terceros dar el uso apropiado
a los recursos informéticos a los que tenga acceso y en ningdn caso
podran ser utilizados para realizar actividades fuera de la ley, que afecte
el buen nombre de la entidad y que maximice el riesgo de materializar una
amenaza contra los activos de informacion.
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e Todos los funcionarios, proveedores y terceros, deben conocer y apropiar
las politicas de uso aceptable de los recursos y dar un uso racional y
eficiente de ellos.”

Lo anterior se complementa con algunas otras politicas expuestas en el manual con politicas
de uso y seguridad y que son de obligatoria aplicacion a funcionarios y contratistas de la
entidad, dando de esta manera cumplimiento a lo establecido en la normatividad.

5.7 Inventarios y stock de elementos

Art. 22. “Los responsables de la administracion de los inventarios y stock de elementos
propenderan por controlar los limites adecuados, teniendo en cuenta los factores asociados

como son: seguros, obsolescencia y almacenamiento. Se debe tener especial seguimiento a
los elementos que presentan obsolescencia”.

Como medida de control en la administracion de los inventarios, la entidad tiene
implementados los procedimientos para la adquisicion, la incorporacién y salida de bienes, asi
como para realizar la toma fisica de los bienes y sobre incidentes que afecten las respectivas
poélizas. Dichos procedimientos se encuentran documentados en el proceso de Gestién de
Funcionamiento y Operacién y cuentan con puntos de control establecidos.

Tabla No. 11 Procedimientos control de bienes del FONCEP
Caodigo, version y
fecha

PDT-APO-GFO-

Documento Objetivo

Procedimiento: Adquisicion,
incorporacion y salida de
bienes

002, version 004
del mes de enero
de 2020

Establecer las actividades a realizar para la incorporacion de
bienes adquiridos, reconocimiento contable, control, y baja de
los bienes administrados por el FONCE.

Procedimiento: Toma fisica
de bienes e inventarios a
cargo del FONCEP

PDT-APO-GFO-
003, version 003
del mes de

diciembre de 2020

Definir actividades para manejo, control y registro oportuno
de los bienes e inventarios como parte del propésito general
de desarrollar mecanismos de gestibn de los recursos
publicos y conforme al progresivo avance de la
reglamentacion relacionada con el tema.

Procedimiento reporte y
reclamacion siniestros que
afectan las polizas del
FONCEP

PDT-APO-GFO-
005, versiéon 002,
del mes de enero
de 2020

Realizar la reclamacion de indemnizaciéon por la ocurrencia
de un siniestro en el programa de seguros del FONCEP.

Fuente: Aplicativo Suite Vision Empresarial - Documentos

Durante la vigencia 2020 se realiz6 la toma de inventarios, a través de la verificacion por
pruebas selectivas a medida que funcionarios o contratistas asistian a la oficina, teniendo en
cuenta los lineamientos de trabajo en casa por las condiciones de la emergencia sanitaria
COVID-19, en donde se observa por parte del responsable del almacén que mediante las
verificaciones por muestreo no se presentaron faltantes.

A partir de la sesion del Comité de inventarios del 21 de agosto de 2020 se tomo la decisién
de dar de baja dos discos duros reportados extraviados, con la Resolucion No. DG 00070 del
4 de noviembre de 2020 se dio de baja a los discos duros de placa 5655 y 6210.
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5.8 Adquisicién, mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles o muebles

Art. 23. “Las entidades y organismos se abstendran de realizar en sus inmuebles, cualquier
tipo de contratacion que implique mejoras suntuarias...”

De acuerdo con lo informado por el area administrativa mediante comunicacién interna ID.
374245 en lo transcurrido en el periodo del presente informe, la entidad no ha adelantado
ningun proceso de contratacion relacionado con cualquier trabajo material sobre bienes
inmuebles; lo cual pudo evidenciarse en la informacion del reporte de cuenta mensual a la
Contraloria de Bogotd mediante el formulario CB-0012: contractual, de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2020.

5.9 Edicién, impresion, reproduccion, publicacién de avisos

Art. 24. “Las entidades y organismos distritales no podran patrocinar, contratar o realizar
directamente la edicién, impresion, reproduccién o publicacién de avisos, informes, folletos o
textos institucionales, que no estén relacionados en forma directa con las funciones que
legalmente cumplen”

Mediante correo electronico del 8 de enero de 2021 el area de Comunicaciones y Servicio al
Ciudadano, informé que: “Me permito informar que para el segundo semestre de la vigencia
2020 la entidad no ha incurrido en gastos relacionados con publicidad, impresos o utilizacién
de tarjetas de navidad o de presentacion, ni de edicion, impresion, reproduccion o publicacién,
ni de suscripciones. Ni se ha difundo expresiones de aplauso, censura, solidaridad o
similares, no se ha publicado o promovido la imagen de la entidad o de sus funcionarios, ni se
han gestionado relaciones publicas para afiliacién o pago de cuotas de servidores publicos a
clubes sociales o de pago de tarjetas de crédito (...), situacion verificada por la OCI frente a la
ejecucion presupuestal de la vigencia 2020.

5.10 Suscripciones

Art. 25. “Se preferiran las suscripciones electrénicas a revistas y periddicos. En todo caso, las
entidades y organismos solo contaran con las suscripciones a periédicos y revistas que
estrictamente sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones”.

Mediante correo electronico del 8 de enero de 2021 el area de Comunicaciones y Servicio al
Ciudadano, informo que: (...) Tampoco no ha incurrido en gastos de suscripciones, situacion
verificada por la OCI frente a la contratacion realizada en la vigencia 2020.

5.11 Eventos y conmemoraciones

Art. 26 “Se restringe la realizacion o programacion de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones, y que ademas incluyan el servicio o suministro de alimentos, que
impliqguen en todo caso erogaciones con cargo al presupuesto asignado a cada entidad y
organismo distrital, exceptuando aquellas actividades que estén definidas en los planes y
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programas de bienestar e incentivos para los servidores publicos, o aquellos relacionados con
actos protocolarios que deban atenderse misionalmente por las entidades y organismos”.

La OCI evidenci6 de acuerdo al reporte de cuenta mensual, formulario CB-0012: Contractual,
transmitido a la Contraloria de Bogota, que durante el IV trimestre de la vigencia, la entidad no
suscribié ningun tipo de contratacion de servicios de alimentacion u otro.

5.12 Servicios publicos

Art. 27. “Las entidades y organismos distritales deberan realizar anualmente camparnas de
sensibilizacibn que promuevan el uso eficiente y el ahorro en el consumo de los servicios
publicos tales como: agua, energia eléctrica, gas natural y la gestion integral de los residuos
sélidos y realizar el uso racional de los recursos naturales y econdmicos que tienen a
disposicion para el desarrollo de sus actividades diarias’.

Durante el cuarto trimestre de 2020 se observéd que por medio del correo institucional se invité
a los funcionarios del FONCEP a varias actividades relacionadas con el uso eficiente de
recursos naturales y del buen manejo de los servicios publicos al interior de la entidad y
durante el trabajo en casa, de igual manera se siguen adelantando las actividades
programadas en el PIGA encaminadas al cuidado y ahorro de los recursos, pero se evidencio
gue aun sigue por encima el consumo per capita del agua en la sede alamos por lo que se
recomienda verificar y tomar las medidas teniendo en cuenta que el personal que asiste a las
sedes es menor por causa de la pandemia generada por COVID 19.

Frente al consumo de energia, el gasto en el trimestre fue el siguiente:

Tabla No. 12 Consumos energia IV trimestre 2020
Octubre Noviembre Diciembre

$10.742.050 $10.518.670 $10.539.480
Fuente: Facturas servicio publico

Se evidencid en el Udltimo trimestre de 2020 una disminucion frente al trimestre anterior,
siguiendo asi la recomendacion de Control Interno, sin embargo, se observa que el consumo
de energia total en el afio representd un incremento con respecto al afio anterior del 26%,
situacion generada por la necesidad de mantener los equipos de computo permanentemente
conectados para permitir la conexién por VPN de los servidores publicos, de acuerdo con el
analisis realizado por el area administrativa. Al respecto, se observd que se establecieron
estrategias para 2021, relacionadas con mantener los controles de revision frente al consumo
de energia de los equipos de computo, impresoras y otros aparatos eléctricos y electronicos
gue no se estén utilizando, no obstante, se recomienda fortalecer la estrategia para disminuir
el consumo de energia en 2021 con respecto al afio 2020.
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5.13 Planes de austeridad

Art. 28. “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza juridica y actividad
misional debera definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad por vigencia, en
virtud del cual hard una seleccién de gastos detallados en el rubro de adquisicion de
bienes y servicios a ahorrar (gastos elegibles) que sirva de linea base para implementar el
indicador de austeridad de que trata el articulo siguiente y, con el cual, la entidad y organismo
hara seguimiento y andlisis de manera semestral a los ahorros generados por la estrategia de
austeridad implementada. El plan debera informar como antecedente los gastos elegidos en
vigencias pasadas que fueron objeto de austeridad” (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo al Plan de austeridad 2020 publicado en la plataforma Suite Visibn Empresarial
(SVE), segun lo registrado en el seguimiento realizado, se observa la aprobacion de las
actividades por parte del responsable dando un cumplimiento del 100%.

Imagen 1. Plan de austeridad en el gasto 2020 SVE

Informacién adicional Categorias Actividades Historial linea base Lista de chequeo o
Plan de Austeridad en el Gasto 2020
Estado del plan
100_00 % de cumplimiento .
Presupuesto 100.00 %deavancereal
$0.00
Fecha niclal FechaFinal 100.00Q % deavance esperado
01/ene/2020 00:00 08/enef2021 23:59
Grafica de ejecucion $0.00 Presupuesto ejecutado
Termino después de la fecha
planificada
Finalizado
01/ene2020 12/ul2020 19/uli2020 10/ener2021
Responsable
|

Fuente: Plataforma SVE 09/02/2021

Revisada la informacion en la plataforma SVE, no se observa la formulacién del Plan de
austeridad en el gasto para la vigencia 2021, razén por la cual se recomienda realizar la
formulacién del plan en cumplimiento a los lineamientos del articulo 28 del Decreto Distrital
492 del 2019.

5.14 Informes

Art. 30. “...Para el segundo informe correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020,
se presentara el informe de los gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total
anual, esto es, enero a diciembre de 2020. Adicionalmente, en este Ultimo informe se debera
definir la meta puntual del indicador de austeridad para la siguiente vigencia fiscal”.
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Revisada la comunicacion externa ID. 373184 del 20 de enero de 2021, con la cual se remite
a la Secretaria Distrital de Hacienda el informe anual de austeridad en el gasto de 2020 —
Plan de austeridad, en donde se calcul6 el indicador de austeridad a partir de los valores de
los gastos elegidos para la vigencia y su comparacion a los valores de la vigencia 2019,
dando como resultado del indicador de 2,44% de austeridad. De igual forma, se calcul6 el
indicador de cumplimiento frente a la meta establecida de 1,17% dando como resultado un
209% de cumplimiento del Plan.

Por otra parte, con base al resultado de cumplimiento de la meta 2020, se defini6 como meta
del plan de austeridad en el gasto 2021 del 1% de ahorro.

De igual forma, revisada la informacion remitida a la Secretaria Distrital de Hacienda frente al
informe CBN-1015 de la Contraloria de Bogota remitido en la cuenta anual 2020, se observan
diferencias entre los valores reportados en los gastos elegibles del plan, por lo cual se
recomienda identificar el origen de las diferencias presentadas y dar el alcance
correspondiente.

5.15 Funciones y responsabilidades

Art. 34. “Para la elaboracion del balance de resultados de la implementacion de las medidas
de austeridad y trasparencia del gasto publico en cada una de las entidades y organismos
distritales, se deberan establecer funciones y responsabilidades para la consolidacién de la
informacién, el analisis respectivo y la presentacion, en cada una de sus fases, tanto el de la
entidad como en el consolidado del sector, para el balance que debera remitirse al Concejo
de Bogotd, D.C., segun lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo 719 de 2018”

El Plan de austeridad en el gasto 2020 estuvo bajo la responsabilidad de la Subdirectora
Financiera y Administrativa, quien realizé la aprobacion de las actividades registradas en la
plataforma SVE.

Imagen 2. Responsabilidad Plan de austeridad en el gasto 2020 SVE

Plan: Plan de Austeridad en el Gasto 2020
B | iz | sooom Facha de generacién dal report 2021 05:02 PM

Responsable del plan: Angdl ver Gallego

Agrupado por categoria: No

Catagoria: Todos

Responsable: Todos

Periodo observado: Entre 01/ene/2020 00:00 y 09/feb/2021 17:03

Actividad(es) a terminar en los
i 20 dias a partir de 09/f=b/2021 17:02

Agrupar la grifica por: Diario

2s.0

I DATOS DE LA PLANIFICACION

z0.0 Facha inicial Facha Final Puntos  Presupuesto Tiempo
173

15.0 01/enef2020 00:00 08/enef2021 23:59 24,00 $0,00 0,00
1z.m >

10.0 .

e 01/ene/2020  O1/ene/2020
_— 01/ene/2020 00:00
— 00:00 & 00:00 a

o
s.0 — Indicadores a 09/feb;2021
— 09/feb/2021  09/feb/2021
2.5 - 17:03
0.0

17:03 17:03

Puntos Alc 24,00 24,00 24,00

Puntos pla 24,00 24,00 24,00

a0 de cump - 100,00% @ 100,00% @ 100,00%
% de avance real 100,00% 100,00% 100.00%
%o de avance esperado 100,00% 100.00% 100,00%
%6 Presupuasto ejecutado (nD) en.y (L5

96 de tiempo consumido N N.D n.D

Fuente: Plataforma SVE 09/02/2021
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5.16 Acuerdos marco de precios - Contratacion de bienes y servicios

Art. 31. Las entidades y organismos definidos en el articulo 1 del presente decreto, analizaran
la conveniencia de hacer uso de los Acuerdos Marco de Precios disefiados por Colombia
Compra Eficiente para la adquisicion de los bienes y servicios definidos en el Plan Anual de
Adquisiciones. Art. 32 Las entidades y organismos deberan realizar la contratacion de
servicios tales como vigilancia, aseo, cafeteria, transporte, archivo, mensajeria, etc., a través
de procesos de seleccion objetiva previstos en la ley. De igual forma, deberan considerar la
realizacién de multicompras para varias entidades y organismos de un mismo sector, lo cual
facilita las adquisiciones por volumen, obtener precios favorables y mayores descuentos.

La entidad durante la vigencia 2020 adelanté los siguientes procesos mediante acuerdos
marco de precios en Colombia Compra Eficiente:

Namero de

orden de
compra

45484

Tabla No. 13 Contratos Acuerdos marco de precios

diferentes dependencias, con el objeto de que los funcionarios desarrollen
en forma eficiente y oportuna sus labores y funciones en la actual
vigencia.

Valor del contrato

Adquisicion de los diferentes toneres para las impresoras ubicadas en las

$2.349.016,00

45486

Adquisicién de los diferentes toneres para las impresoras ubicadas en las
diferentes dependencias, con el objeto de que los funcionarios desarrollen
en forma eficiente y oportuna sus labores y funciones en la actual
vigencia.

$11.195.520,00

45485

Adquisicion de los diferentes toneres para las impresoras ubicadas en las
diferentes dependencias, con el objeto de que los funcionarios desarrollen
en forma eficiente y oportuna sus labores y funciones en la actual
vigencia.

$11.461.526,96

45487

Adquisicién de los diferentes toneres para las impresoras ubicadas en las
diferentes dependencias, con el objeto de que los funcionarios desarrollen
en forma eficiente y oportuna sus labores y funciones en la actual
vigencia.

$1.859.579,87

45695

Prestar los servicios de centro de contacto de acuerdo con los requisitos
técnicos establecidos por FONCEP.

$285.279.057,00

47861

Contratar la prestacion del servicio de suministro de combustible (gasolina
corriente y acpm) para el parque automotor del fondo de prestaciones
econdmicas, cesantias y pensiones FONCEP.

$12.943.056,00

49640

Contratar la compra de tapabocas desechables como elemento de
proteccion personal para uso de los colaboradores del FONCEP.

$3.936.723,00

49793

Contratar la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria en las
instalaciones fisicas de las diferentes sedes del fondo de prestaciones
econdmicas, cesantias y pensiones - FONCEP, incluyendo personal,
maguinas, equipos e insumos.

$167.528.064

53980

Adquisicién del licenciamiento anual de correo electrénico, herramientas
ofimaticas y colaborativas microsoft, para los colaboradores de FONCEP

$161.920.110,00

57344

Renovacién del servicio de actualizaciéon de licencias y soporte técnico -
software update license & support para los productos oracle.

$77.274.189,00

58573

Adhesion al acuerdo marco para la adquisicion de productos derivados del
papel, cartdbn y corrugado, de acuerdo con las cantidades vy
especificaciones técnicas minimas requeridas por el FONCEP.

$18.400.829,00

60258

Compra Licencias Adobe Creative Cloud

$4.764.046,00
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Numero de

orden de Valor del contrato

compra
62348 Adqu_lrlr _Ia_suscnpuon _de soporte para sistemas operativos oracle vm $27.615.134,00
premier limited y oracle linux premier limited.
Adquirir equipos de coOmputo portatiles y periféricos para la adecuacién de
62357 la infraestructura tecnoldgica de FONCEP. $34.684.089,00
62996 Adquisicion de licenciamiento para motor de base de datos SQL Server $36.253.782,00

Fuente: Base de contratos 2020
6. EVALUACION DE LOS CONTROLES DE LOS RIESGOS

Revisada la plataforma Suite Vision Empresarial (SVE) y teniendo en cuenta del alcance del
presente informe se evaluaron los siguientes riesgos:

Tabla No. 14 Riesgos asociados a las medidas de austeridad del gasto

Uipe 13 Riesgo Control

riesgo

Realizar seguimiento a la
ejecucion presupuestal mediante
la matriz de conciliaciones
Garantizar la identificacion de
necesidades de cada
dependencia

Sobreestimacion  presupuestal de

Operacional ingresos y/o subestimacion del gasto

Realizar conciliacion de los
saldos de los bienes del
FONCEP

Realizar  inspeccion a los
recursos fisicos no tecnolégicos
necesarios para la operacién de
la entidad

Fuente: Plataforma SVE

Recursos fisicos no tecnoldgicos
Operacional | insuficientes o mal administrados
para la operacion de la entidad.

Revisada la informacion registrada en el Plataforma Suite Visibn Empresarial (SVE) de los
riesgos anteriormente enunciados, se observan el monitoreo realizado por el responsable de
los procesos “Gestion de funcionamiento y operaciéon” y “Gestion financiera” con los soportes
de la ejecucion de los controles. A partir de lo anterior, y con el seguimiento realizado en el
presente informe, no se evidencian materializaciones de los riesgos.

7. SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO

Para el periodo del presente informe y una vez verificados, el Plan de mejoramiento de la
Contraloria de Bogota y el Plan de mejoramiento interno vigente, no existen acciones de
mejora abiertas relacionadas con el incumplimiento de las normas de austeridad y eficiencia
del gasto publico en la entidad.
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CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el seguimiento realizado a las disposiciones de austeridad del gasto
publico durante el IV trimestre de la vigencia 2020, especificamente en las establecidas
mediante el Decreto Distrital 492 de 2019, se evidencia que la entidad da cumplimiento a las
disposiciones establecidas, observando que el Sistema de Control Interno en materia de
austeridad del gasto, es adecuado; no obstante, se presentan recomendaciones en el
fortalecimiento de controles para la mejora continua asi como para el cumplimiento de las
disposiciones y metas internas establecidas.

Los resultados de la revision documental realizada en este informe y las evidencias remitidas
mediante la comunicacion interna y las cargadas en el SVE obtenidas de acuerdo con los
criterios definidos, se refieren solo a los documentos examinados y no se hacen extensibles a
otros soportes.

RECOMENDACIONES

Establecer en el Plan de Austeridad vigencia 2021, para todos los gastos elegibles en
cumplimiento del articulo 28 del Decreto Distrital 492 de 2019.

Revisar los informes presentados a la Secretaria Distrital de Hacienda de austeridad en el
gasto 2020 frente al informe de la cuenta anual para la Contraloria de Bogota, con el fin de
identificar el origen de las diferencias presentadas en los valores de los gastos elegibles y dar
el alcance correspondiente.

Fortalecer la estrategia de sensibilizacion para el uso adecuado de los recursos.

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma
:S;I:;éy Alexandra Yomayuza Cartagena Jefe de Oficina Oficina de Control Interno
Cesar Augusto Franco Contratista Oficina de Control Interno o &b
Proyectd
Eduardo Santos Uribe Contratista Oficina de Control Interno
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